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Загальна інформація

Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області (далі – Управління) створено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 05.07.2004 р. №842 "Про утворення управлінь державної служби Головдержслужби України в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі", яка набрала чинності з 1 січня 2005 року.

Управління діє на підставі Положення про управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області, затвердженого наказом Головдержслужби України від 13.01.2005 р. №5.
Управління у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, Положенням про Головдержслужбу України та його наказами, а також Положенням про Управління.
Основними завданнями Управління є:
· реалізація державної політики у сфері державної служби в Чернігівській області;

· забезпечення дотримання місцевими органами виконавчої влади, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади Законів України "Про державну службу", "Про боротьбу з корупцією", інших нормативно-правових актів з питань державної служби та боротьби з корупцією; вимог щодо професійної відповідності кандидатів на зайняття посад державних службовців.

В Управлінні розроблено та затверджено:

· Положення про Управління, сектор, Посадові інструкції;
· Регламент Управління;
· Колективний договір;
· Порядок проведення іспиту кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців;
· Положення про кадрову службу;
· Порядок проведення щорічної оцінки;
· Порядок проведення атестації;
· Умови проведення конкурсу;
· Положення про преміювання;
· Правила внутрішнього трудового розпорядку;
· Положення про уповноваженого із загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням;
· Положення про службу охорони праці та пожежної безпеки;
· Порядок здійснення контролю;
· Інструкція відповідального за здійснення поточного контролю та діловодства;
· Інструкція з діловодства;
· Положення про експертну комісію;
· Номенклатура справ.
Начальником Головдержслужби України затверджено структуру та штатний розпис Управління.

З метою ефективного виконання завдань і функцій покладених на Управління, робота працівників Управління будується на підставі планів роботи Управління на рік, квартал, місяць, а також річних та місячних особистих планах.

Юридична адреса Управління: 14000, м. Чернігів, проспект Миру, 21А.
Стан правової роботи


Відповідно до Загального положення про юридичну службу міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, державного підприємства, установи, організації, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.08.1995 р. №690, організація правової роботи в Управлінні покладена на Мороз Вікторію Степанівну, головного спеціаліста - юрисконсульта Управління.

Основні завдання та обов'язки щодо організації правової роботи в Управлінні, визначені в Посадовій інструкції.
Працівники Управління у повному обсязі забезпечені комп'ютерною та оргтехнікою, а також необхідною нормативно-правовою базою, правовою літературою. Оформлена підписка на "Вісник державної служби України", "Праця і зарплата", "Баланс-бюджет", "Урядовий кур'єр", «Довідник кадровика», окремі регіональні видання. Працівники мають постійний доступ до мережі Інтернет, можливість використовувати у своїй роботі інформацію з веб-сайтів органів виконавчої влади. З метою швидкого обміну даними та підвищення ефективності роботи працівників в Управління побудована локальна мережа.

У 2008 році видано 170 (у 2007 р. - 133) наказів начальника Управління, в т.ч. з основної діяльності – 42 (у 2007 р. - 33), з особового складу – 56 (у 2007 р. - 39), про надання відпусток, стягнення, відрядження, з адміністративно-господарських питань – 72 (у 2007 р. - 61). Проекти наказів в обов'язковому порядку вивчаються на відповідність чинному законодавству та погоджуються заступником начальника Управління, головним спеціалістом-юрисконсультом Управління.

Відповідно до актів законодавства наказом начальника Управління від 22.06.2007 р. № 25 "Про відповідального за реєстрацію нормативно-правових актів" на юрисконсульта Управління покладено обов'язки з питань підготовки і подачі на державну реєстрацію нормативно-правових актів Управління, які зачіпають права, свободи і законні інтереси громадян або носять міжвідомчий характер. У 2008 році на державну реєстрацію до Чернігівського обласного управління юстиції Управління не подавало виданих наказів. Зазначене обумовлено тим, що накази Управління носять оперативно-розпорядчий та персональний характер, дія яких вичерпується одноразовим застосуванням.
Договірна робота в Управлінні проводиться відповідно до вимог Цивільного кодексу України. Договори укладаються з урахуванням затвердженого кошторису на 2008 рік. З метою дотримання вимог чинного законодавства та забезпечення інтересів Управління проекти договорів в обов'язковому порядку вивчаються та погоджуються заступником начальника Управління, завідувачем сектору організаційно-кадрової роботи та діловодства, головним спеціалістом-юрисконсультом Управління. Так, станом на 30.12.2008 р. в Управлінні діє 13 договорів, у 2008 році укладено –10 договорів.

В Управлінні запроваджено нормативно-правову базу з питань претензійно-позовної роботи. Упродовж 2008 року претензій та позовів Управління не пред'являло, так само до Управління претензій та позовних заяв не надходило.

Інформацію про роботу із зверненнями громадян, надання методично-консультативної допомоги, участь у спільних перевірках, організацію роботи із запобігання проявам корупції, надання висновків щодо погодження продовження терміну перебування на державній службі, підвищення правової освіти працівників Управління, участь Управління в організації професійного навчання, підготовці, перепідготовці та підвищенні кваліфікації державних службовців буде надано в наступних розділах.
Якісний склад державних службовців Управління


Станом на 30.12.2008 р. відповідно до затверджених структури та штатного розпису (9 штатних одиниць) в Управлінні фактично працює 8 державних службовців. Одна особа знаходиться у відпустці по догляду за дитиною.
На всіх державних службовців Управління сформовані особові справи, які ведуться у відповідності з Порядком ведення особових справ державних службовців.

Усі державні службовці Управління мають повну вищу освіту, з них п’ятеро з освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра.

Два державні службовця навчаються на ІІ курсі магістратури Чернігівського державного технологічного університету за спеціальністю “Державна служба”.

Розподіл працівників Управління за статтю та віковими групами представлений у додатку 1, за стажем державної служби - у додатку 2.
Рівень організації роботи ефективний, освітньо-кваліфікаційний рівень працівників та раціональний розподіл посадових обов'язків сприяє якісному та своєчасному виконанню покладених завдань. 
Робота із зверненнями громадян
Відповідно до Положення про Управління, Управління здійснює розгляд заяв, скарг, звернень від фізичних та юридичних осіб з питань, що належать до компетенції Управління.

Робота із зверненнями будується враховуючи вимоги Закону України "Про звернення громадян", указів Президента України від 19.03.1997 р. №241/97 "Про заходи щодо забезпечення конституційних прав громадян на звернення" та від 13.08.2002 р. №700/2002 "Про додаткові заходи щодо забезпечення реалізації громадянами конституційного права на звернення", Інструкції з діловодства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об'єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм власності, в засобах масової інформації, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 р. №348.
Так, упродовж 2008 року Управлінням розглянуто 138 письмових звернень (у 2007 році – 114) (форма 2). 
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За наслідками розгляду дописувачам надано ґрунтовну відповідь у встановлені законодавством терміни. Основними питаннями, що порушуються у зверненнях, є питання зарахування певних періодів роботи до стажу державної служби, оплати праці, роз'яснення законодавства про державну службу, службу в органах місцевого самоврядування, боротьбу з корупцією, пенсійного і трудового законодавства тощо, соціального забезпечення державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування. 
За звітній період на особистий прийом (як безпосередньо в Управлінні так і на виїзних прийомах) звернулось 531 (у 2007 р. - 225) громадянин. 
В практику роботи Управління запроваджено проведення виїзного прийому громадян з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування працівниками Управління під час надання методично-консультативної допомоги. Протягом року на виїзному прийомі було прийнято 74 особи.
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Під час проведення прямих телефонних ліній „Державна служба” (364) та „Суспільство проти корупції” (51) надійшло загальною кількістю 415 звернень ( у 2007 р. - 273). Протягом четвертого кварталу проводились спільні з СБУ області, УМВС області та ДПА в області прямі телефонні лінії „Суспільство проти корупції”.
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Окремі питання, які зазначають громадяни в скаргах, перевіряються в державних установах, яких це стосується. За результатами, в більшості випадках, працівниками Управління виявляються значні системні порушення законодавства про державну службу та працю. Як наслідок, громадяни, права яких порушені роботодавцем, для поновлення своїх прав, звертаються з відповідними позовами до судів. У таких випадках, Управління надає необхідну і всебічну правову допомогу громадянам щодо роз'яснень законодавства про державну службу та працю.

Частина запитів щодо зарахування певних періодів роботи до стажу державної служби надходить від органів Пенсійного фонду України. В таких випадках, Управлінням, з метою уникнення помилок в обрахуванні стажу державної служби та правильного призначення державним службовцям пенсій, надається ґрунтовна відповідь виключно після досконалого вивчення необхідних документів, а в разі потреби, з урахуванням архівних матеріалів.

Дієва допомога щодо правильного застосування законодавства про державну службу та боротьбу з корупцією надається органам прокуратури, відповідним підрозділам Служби безпеки України та Міністерства внутрішніх справ України.

Методично-консультативна допомога

У 2008 році Управлінням продовжено практику надання методично-консультативної допомоги органам виконавчої влади, іншим державним органам з питань організації роботи щодо дотримання законодавства про державну службу, запобігання проявам корупції, з інших питань, що належать до компетенції Управління.

Так, наказами начальника Управління від 29.12.2007 р. № 34 «Про затвердження графіку надання методично-консультативної допомоги органам виконавчої влади на І півріччя 2008 року», від  08.02.2008 р. № 7, "Про затвердження графіку надання методично-консультативної допомоги                               органам місцевого самоврядування в Чернігівській області на перше півріччя 2008 року", від 26.06.2008 р. № 23 «Про затвердження графіку надання методично-консультативної допомоги органам виконавчої влади з питань впровадження системи управління якістю, проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування на ІІ півріччя 2008 року» та від 26.05.2008 р. № 24 "Про затвердження графіку надання методично-консультативної допомоги органам місцевого самоврядування в Чернігівській області на друге півріччя 2008 року" затверджено графіки надання методично-консультативної допомоги.
Згідно з графіками працівниками Управління надано методично-консультативну допомогу з організаційно-кадрових питань 21 районній раді Чернігівської області, а саме Щорській, Городнянській, Сосницькій, Прилуцькій, Борзнянській, Куликівській, Срібнянській, Варвинській, Семенівській, Чернігівській, Ніжинській, Бахмацькій, Козелецькій, Коропській, Бобровицькій, Ічнянській, Носівській, Корюківській, Талалаївській, Новозаводській районній у м. Чернігові та Деснянській районній у м. Чернігові радам,  а також двом міським радам: Прилуцькій та Ніжинській; 6 апаратам районних державних адміністрацій, а саме Сосницькій, Бахмацькій, Козелецькій, Ічнянській, Носівській, Талалаївській; апарату та структурним підрозділам Чернігівської облдержадміністрації: головному управлінню економіки, відділу у справах релігій, службі у справах дітей, головному управлінню праці та соціального захисту населення, інспекції державного технічного нагляду, управлінню капітального будівництва, управлінню містобудування та архітектури, управлінню освіти і науки, управлінню охорони здоров’я, управлінню з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи. 
Також була надана методично-консультативна допомога 13 територіальним підрозділам центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, а саме: Державній інспекції захисту рослин Чернігівської області, територіальній державній інспекції праці в області, територіальному управлінню державної судової адміністрації України в області, інспекції Державного архітектурно-будівельного контролю у Чернігівській області, територіальному управлінню Державного департаменту промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду по Чернігівській області, Чернігівському територіальному правлінню Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Управлінню з контролю за використанням та охороною земель у Чернігівській області, регіональному управлінню Департаменту з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів у Чернігівській області, Чернігівському відділу міграційної служби, Чернігівській митниці, відділенню фонду соціального захисту інвалідів у Чернігівській області, управлінню Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації в Чернігівській області, територіальному управлінню «Північ». 

Надання методично-консультативної допомоги спрямоване на покращення організації планування роботи, формування планів, здійснення контролю за їх виконанням, роботи дорадчих органів, кадрового забезпечення державної служби, призначення на державну службу та службу в органи місцевого самоврядування, проходження державної служби (резерв, стажування, просування по службі), порядок ведення особових справ та трудових книжок, обчислення стажу державної служби, встановлення надбавок, присвоєння рангів державним службовцям, надання відпусток, виконавської дисципліни, а також питанням підвищення кваліфікації кадрів.

За результатами готується довідка і направляється для відповідного реагування керівнику конкретного державного органу з вимогою в установлені терміни про результати проведеної роботи щодо усунення виявлених порушень і недоліків повідомити Управління.
Участь у проведенні перевірок та службових розслідувань в органах виконавчої влади
Відповідно до підпункту 20 пункту 4 Типового положення про управління державної служби Головдержслужби в Автономній Республіці Крим, області, мм. Києві та Севастополі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.2004 р. №842, з метою проведення перевірки інформації, наведеної у листі громадянина Ольховського М.П. від 10.01.2008 р., стосовно недотримання, на його думку, державної інспекцією захисту рослин Чернігівської області вимог законодавства про державну службу щодо призначення на посади державних службовців була створена на підставі наказу начальника Управління від 08.02.2008 р.№6 робоча група з проведення перевірки.  
У І кварталі 2008 року в період з 11 по 12 лютого 2008 року працівниками Управління було проведено перевірку інформації , наведеної у листі громадянина Ольховського М.П.  В ході проведення перевірки виявлено, що у переважній більшості наказах про призначення відсутні посилання на статті Закону України «Про державну службу», відповідно до яких відбуваються призначення, не зазначаються умови оплати праці державних службовців. Відповідальними працівниками була надана методично-консультативна допомога щодо правильного застосування законодавства про державну службу, про боротьбу з корупцією, інших нормативно-правових актів з питань державної служби та боротьби з корупцією.
За результатами проведеної перевірки було складено відповідну довідку, яку направлено до відома та для відповідного реагування автору звернення, державній інспекції захисту рослин Чернігівської області, Головній державній інспекції захисту рослин, Головдержслужбі України, прокуратурі Чернігівської області.

У ІІ кварталі 2008 року в період з 10.06.2008 р. по 12.06.2008 р. на виконання доручення першого заступника Начальника Головного управління державної служби України М.О.Борсука від 10.06.2008 р. до листа Голов КРУ України від 06.06.2008р. №07-14/868 Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області, в особі заступника начальника Управління - Протченко Ірини Борисівни, було залучене до участі, в межах повноважень, до перевірки відомостей, викладених у зверненні народних депутатів України Кармазина Ю.А. та Бута Ю.А. до Прем’єр – міністра України Ю.В. Тимошенко від 03.04.2008 р.№191 щодо причин звільнення та не призначення голів райдержадміністрацій в Чернігівській області. 

З 17.06.2008 р. по 26.06.2008 р. на виконання доручення першого заступника Начальника Головного управління державної служби України М.О. Борсука від 13.06.2008 р. №33 та Наказу Головдержслужби України від 13.06.2008 р. №155 „Про створення робочої групи та проведення перевірки” Протченко Ірина Борисівна, заступник начальника Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області була залучена до робочої групи для проведення перевірки інформації , викладеної у зверненні народного депутата України Шиянова Б.А. від 26.05.2008 р. №07/1/1-15000-08, адресованого до Генеральної прокуратури України, щодо питань призначення Рубана О.Г. на посаду начальника інспекції державного архітектурно-будівельного контролю у Чернігівській області. 

За результатами перевірок, в межах компетенції, Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області були надіслані до Головдержслужби України відповідні копії документів та довідки з опрацьованими матеріалами.

У ІІІ кварталі 2008 року 19 серпня відповідно до вимоги ( у порядку ст.ст. 8, 20 Закону України „По прокуратуру”) першого заступника прокурора області, старшого радника юстиції Є.М.Ходики від 18.08.2008р. №07/1/2-194 заступник начальника Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області І.Б.Протченко, в межах своїх повноважень, брала участь у проведенні спільної з правоохоронними органами перевірці в Інспекції державного архітектурно-будівельного контролю у Чернігівській області з питань, пов’язаних з проходженням державної служби.

За результатами перевірки складено відповідну довідку.

19 серпня головний спеціаліст-юрисконсульт Управління В.С.Мороз взяла участь у проведенні спільної з Територіальною державною інспекцією праці у Чернігівській області перевірці додержання законодавства про працю в Головному управлінні земельних ресурсів у Чернігівській області, відповідно до листа Державного департаменту нагляду за додержанням законодавства про працю від 13.08.2008р. № 013-1218-45.

За результатами перевірки складено відповідну довідку.

У ІV кварталі 2008 року на виконання доручення Начальника Головдержслужби Т.В. Мотренка від 09.09.2008 р. 19 вересня 2008 року працівниками Управління, в межах повноважень, була проведена перевірка інформації, викладеної у зверненні громадянина Андрушка І.І. стосовно недотримання, на його думку, управлінням агропромислового розвитку Козелецької районної державної адміністрації вимог законодавства про державну службу щодо призначення на посади державних службовців. За результатами перевірки була складена відповідна довідка та надіслана до Головдержслужби України, управління агропромислового розвитку Козелецької райдержадміністрації, Андрушку І.І.

20 – 21 листопада 2008 року  відповідно  до наказу Начальника Головдержслужби від 19.11.2008р. №346 заступник начальника Управління Протченко І.Б. брала участь у проведенні службового розслідування щодо правових підстав покладання тимчасового виконання обов’язків першого заступника голови Срібнянської райдержадміністрації на Петрусенка П.О.- спеціаліста І категорії відділу ведення Державного реєстру виборців цієї адміністрації. За результатами службового розслідування був складений акт службового розслідування. 

09 грудня 2008 року відповідно до наказу Начальника Головдержслужби від 08.12.2008р. №359 завідувач сектору реалізації державної політики у сфері державної служби та місцевого самоврядування Алійник Н.О. була у складі комісії з проведення службового розслідування щодо погодження звільнення Бєльського О.О. з посади заступника голови Чернігівської облдержадміністрації, яке  з відповідних причин не відбулося. За результатами роботи комісії був складений акт стосовно проведення службового розслідування.

19 грудня 2008 року відповідно до наказу Начальника Головдержслужби від 18.12.2008р. №368 завідувач сектору реалізації державної політики у сфері державної служби та місцевого самоврядування Алійник Н.О. була у складі комісії з проведення службового розслідування щодо погодження звільнення Бєльського О.О. з посади заступника голови Чернігівської облдержадміністрації, яке  також не відбулося. За результатами роботи комісії був складений акт стосовно недопуску комісії для проведення службового розслідування.


Протягом 2008 року працівниками Управлінням було проведено 2 перевірки, за відповідними дорученнями, працівників Управління залучали до участі у проведенні 4 перевірок, також за наказами Начальника Головдержслужби  працівники Управління залучались до участі у проведенні 3 службових розслідувань.

Розробка методичних матеріалів з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.
За результатами моніторингу діяльності та в процесі надання методично-консультативної допомоги органам виконавчої влади та місцевого самоврядування постійно визначаються проблемні питання проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, які потребують більш детального роз’яснення та приймаються рішення щодо необхідності розробки відповідних рекомендацій. 
Протягом 2008 року працівниками Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області було розроблено  та видано 24 методичних матеріалів з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. З них:

· розроблено 3 методичних матеріали. Це – навчально-методичний збірник під назвою «Актуальні питання практичного застосування законодавства України про відпустки», що розроблено Управлінням разом з Чернігівським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій видано, та погоджено з методичною радою ГУДС; методичний матеріал "Корупція в Україні (вплив корупції на суспільство, основні поняття корупції, запобігання проявам корупції)", розроблений Управлінням; навчально-методичний збірник "Проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування: практичні аспекти", який розроблено Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області разом з Чернігівським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій (далі – Чернігівський ЦППК) та навчально-методичною радою Чернігівського ЦППК рекомендовано до видання;

· видано 15 методичних рекомендацій. З яких 12 стосуються проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування (запитання – відповіді); заповнення декларації про доходи; організації роботи з кадрами (планування роботи, підготовка і перепідготовка кадрів, ведення особових справ державних службовців, формування резерву, проведення конкурсів, щодо проведення атестації та щорічної оцінки, надання додаткових відпусток працівникам, які мають дітей), присвоєння рангів посадовим особам місцевого самоврядування (запитання – відповіді) та ін. Та 3 методичні рекомендації – стосовно практичного застосування Порядку проведення щорічного Всеукраїнського конкурсу «Кращий державний службовець», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2007 року № 1152, Додаток до методичних рекомендацій щодо практичного застосування Порядку проведення щорічного Всеукраїнського конкурсу «Кращий державний службовець», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2007 року № 1152 (І тур), Порядок оцінювання конкурсних завдань І туру щорічного Всеукраїнського конкурсу «Кращий державний службовець» та підведення підсумків, які були розміщені на діючому веб-сайті за адресою udscn.guds.gov.ua;

· зібрано 2 екземпляри пам'ятки для практичного застосування в роботі працівниками органів державної влади та місцевого самоврядування, які загальною кількістю було розтиражовано та розповсюджено 49 одиниць. Один екземпляр пам'ятки містить в собі перелік нормативних актів, який було розтиражовано та розповсюджено в кількості 23 екземплярів. Другий наповнений допоміжними практичними матеріалами з питань планування роботи в державних органах, розроблення посадових інструкцій державних службовців, формування кадрового резерву для заміщення вакантних посад державних службовців, порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, ведення особових справ державних службовців та заповнення особових карток (форми П-2ДС), щодо проведення в державному органі щорічної оцінки та атестації державних службовців, заповнення державними службовцями Декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майнового стану, який розтиражовано та розповсюджено серед 26 працівників відповідальних за організаційно-кадрову роботу органів виконавчої та судової влади, та органів місцевого самоврядування;

· видано 3 інформаційних диски та розповсюджено в кількості 77 одиниць, які включали в себе матеріали з вище перелічених питань та один з них був доповнений питаннями професійного навчання державних службовців, порядку ведення трудових книжок, надання щорічних та додаткових відпусток працівникам, які мають дітей, методичних рекомендацій з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування (запитання – відповіді);
· видано 1 інформаційний бюлетень "Державна служба. Основні завдання та пріоритети. Напрями реформування" та розповсюджено в кількості 25 екземплярів. В інформаційному бюлетені містяться основні завдання, напрями роботи Управління; якісний склад державної служби (статистичні дані загальної чисельності державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування в Україні, індексу співвідношення державних службовців до кількості населення порівняно з країнами ЄС, кількості державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування в Чернігівській області, розподілення державних службовців за рівнем освіти та віковими групами); динаміка вчинення корупційних діянь державними службовцями та посадовими особами місцевого самоврядування у 2007 - 2008 роках; питання подальшого інституційного розвитку державної служби (проблеми державного управління і державної служби України, що потребують вирішення); основні положення нової редакції Закону України “Про державну службу” (інновації, запропоновані законопроектом та новації щодо запобігання проявам корупції), основні завдання стратегії реформування системи професійного навчання державних службовців.
На діючому веб-сайті Управління за адресою udscn.guds.gov.ua розміщені методичні матеріали: інформаційно-довідковий матеріал з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування, методичні рекомендації з питань запобігання та протидії корупції, збірник нормативно-правових актів з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.

Підготовка методичних рекомендацій та навчально-методичних збірників формується з урахуванням інформаційних потреб Управління та для отримання більш наповненої, конкретної, корисної інформації з проблемних питань, які виникають в ході роботи. Робота щодо вирішення таких питань постійно запроваджується.

У 2007 році Управлінням було видано 39 примірників методичних рекомендацій з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, 1 примірник методичних рекомендацій щодо порядку ведення трудових книжок та розмішено на веб-сайті Управління, за адресою udscn.guds.gov.ua. Видано та розповсюджено 50 пам’яток з питань проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.

Робота з молоддю

Протягом 2008 року працівниками Управління постійно проводилася робота щодо залучення молоді для проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування. Завершилась робота щодо виконання пілотного проекту „Підготовка та залучення талановитої молоді до державної служби та служби в органах місцевого самоврядування”, запровадженого Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області, розрахованого на період з вересня 2005 року до грудня 2008 року. 
Переможець обласного конкурсу „Мій вибір – державна служба” 
Василенко Г.В. закінчила навчання в магістратурі Чернігівського державного технологічного університету за спеціальністю 8.150101 – „Державна служба”, спеціалізація „Державне управління розвитком регіону” і отримала диплом магістра з відзнакою.
З 5 грудня 2007 року Василенко Г.В. успішно працює провідним спеціалістом Головного управління праці та соціального захисту населення Чернігівської області. 
В рамках реалізації пілотного проекту 13 лютого 2008 року в конференц-залі будинку засідань Чернігівської обласної ради відбулося зібрання студентів випускних курсів ВНЗ м. Чернігова, які з 31 березня по 11 квітня 2008 р. навчалися за програмою семінару „Державна служба в Україні: правовий статус, стиль і методи роботи” та пройшли стажування в органах виконавчої влади і місцевого самоврядування.
Співорганізаторами навчання є Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області та Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій. 

Програма навчання молоді існує з 2004 року, періодично модернізується, зазнає змін з урахуванням потреб часу та має на меті познайомити майбутніх дипломованих фахівців з основними засадами роботи державного службовця, посадової особи місцевого самоврядування, та, одночасно, сприяти роботі кадрових служб органів влади щодо пошуку потенційних спеціалістів.

В рамках вищезазначеного навчання 31 березня 2008 року начальник Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області М.І.Стрілець провів на базі Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації тематичну зустріч на тему „Державна служба: основні завдання і пріоритети. Напрями реформування” із студентами випускних курсів вищих навчальних закладів м. Чернігова.
11 квітня 2008 року на базі Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій відбулося засідання круглого столу на тему „Державна служба: основні завдання і пріоритети” із студентами випускних курсів вищих навчальних закладів м.Чернігова та підбиття підсумків навчання зазначеної категорії за програмою „Державна служба в Україні: правовий статус, стиль і методи роботи”, яке проходило з 31 березня по 11 квітня 2008 року. 

Начальник Управління державної служби Головдержслужби України в області М.І.Стрілець неодноразово проводив тематичні зустрічі, семінари із студентами на актуальні теми щодо ефективності діяльності управлінських органів, завдань, які стоять сьогодні перед державною службою України, етики державного службовця та основних напрямків реформування державної служби. Також в ході навчання студенти проходили стажування в органах виконавчої влади і місцевого самоврядування, відвідали Верховну Раду України.

Після підбиття підсумків навчання студентам було урочисто вручено свідоцтво про курсову підготовку.

На виконання обласної програми підготовки та залучення молоді до державної служби, яка діє в області до 2010 року, 26 грудня на базі Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації відбулася тематична зустріч із студентами випускних курсів вищих навчальних закладів м.Чернігова, які будуть навчатися за програмою «Державна служба в Україні: правовий статус, стиль і методи роботи» у 2009 році. 
Також 26 грудня, в рамках зустрічі, проведене засідання круглого столу на тему „Державна служба: основні завдання і пріоритети” та тестування студентів на предмет знання Конституції України та Закону України „Про державну службу”. 
Відповідно до Договору з магістратурою Чернігівського державного технологічного університету на проведення практики студентів вищих навчальних закладів від 14.02.2008р. № 122 студенти Чернігівського державного технологічного університету, що навчаються за спеціальністю 8.150101 – "Державна служба" пройшли практику в Управлінні державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області з 23.06.2008р. по 18.07.2008р. включно.

Під час практики вони поглиблено вивчали Конституцію України в частині функціонування центральних органів виконавчої влади, Законів України „Про державну службу”, „Про місцеве самоврядування”, „Про службу в органах місцевого самоврядування”, „Про боротьбу з корупцією”, „Про звернення громадян”; ознайомилися з нормативно-правовою базою, що регламентує діяльність Управління державної служби Головдержслужби України в області, зокрема, Положення про Головне управління державної служби України, затвердженого Кабінетом міністрів України від 26.09.2007 р. № 1280, Положення про Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області, затвердженого наказом Головдержслужби України від 13.01.2005 р. № 5; із структурою Управління, з Положеннями про структурні підрозділи Управління, з посадовими інструкціями працівників Управління; брали участь у наданні працівниками Управління методично-консультативної допомоги органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування, у розгляді звернень фізичних та юридичних осіб. 
Взаємодія із засобами масової інформації (додатки 3,4)

З метою висвітлення своєї діяльності, розширення зв’язків з громадськістю, поліпшення роботи із зверненнями громадян, Управління постійно взаємодіє з друкованими та ефірними засобами масової інформації. 

Зокрема, протягом 2008 року дієва співпраця була проведена з:

· обласною телерадіокомпанією „Сівер-центр”
· Чернігівським міським телерадіоагенством „Новий Чернігів”
· Чернігівською міською газетою „Чернігівські відомості”
· Чернігівською міською газетою „7 дней”
· обласною газетою „Деснянська правда”
· з 17 районними газетами: Бахмацька, Бобровицька, Борзнянська, Варвинська, Ічнянська, Корюківська, Куликівська, Менська, Ніжинська, Новгород – Сіверська, Носівська, Ріпкинська, Семенівська, Сосницька, Срібнянська, Чернігівська,  Щорська районні газети (у 2007 році з 12 районними газетами).

 Надавалась інформація для розміщення на веб-сайтах:

· Чернігівської обласної державної адміністрації
· „Чернігівський монітор”
· „Високий Вал”

· „Молодіжна правда”
· Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій.

Проведено 3 прес-конференції:

· начальника Управління М.І.Стрільця на тему „Державна служба. Підсумки та проблеми”, присвячену Дню державної служби та з нагоди 90 – річчя сучасної державної служби України (17.06.), яка відбулася на базі „Прес – клубу”;

· заступник начальника Управління І.Б.Протченко та працівники Управління взяли участь у відео-конференції присвяченій підсумкам другого туру щорічного Всеукраїнського конкурсу „Кращий державний службовець” (18.06.), яка відбулася на базі Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій;

· напередодні 17-ої річниці Незалежності України, заступник начальника Управління І.Б.Протченко та працівники Управління взяли участь у міжрегіональній науково-практичній відео-конференції „Становлення та розвиток української державності за роки незалежності”, яка відбулася на базі Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій (22.08.).
У 2007 році проведено було 2 прес – конференції.

Інформація щодо роботи Управління висвітлюється в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Управління за адресою http://udscn.guds.gov.ua//, та суб-сайті Управління, розташованому на офіційному веб-сайті Головдержслужби України. Можна отримати інформацію щодо діяльності Управління, роз’яснення з питань проходження державної служби, служби в органах місцевого самоврядування та роз’яснення певних норм законів та підзаконних актів.

Протягом року на веб – сайті та суб - сайті Управління було розміщено 92 інформаційних повідомлень щодо висвітлення роботи Управління (у 2007 році – 40).

Упродовж 2008 року опубліковано статей, коментарів, інтерв’ю в регіональних друкованих засобах масової інформації загальною кількістю –  39 (у 2007 р.-38), 1 стаття начальника Управління М.І.Стрільця вийшла у першому номері за 2008 рік журналу „Вісник державної служби України”; видано в ефір 11 виступів на обласному радіо (у 2007р. - 11) і 8 на обласному телебаченні (у 2007р.- 10).

З метою висвітлення своєї діяльності, розширення зв’язків з громадськістю, подальшої співпраці із засобами масової інформації протягом звітного періоду Управлінням укладені 16 Угод про розміщення інформаційних матеріалів, інформаційно-рекламного обслуговування, розміщення публікацій (реклами, оголошення) щодо діяльності Управління з ВАТ „Редакційно-видавничим комплексом „Деснянська правда”, КП „Редакція чернігівської міської газети „Чернігівські Відомості”, Чернігівською обласною державною телерадіокомпанією, а також з районними газетами: Куликівського району „Поліська правда”, Варвинського району „Слово Варвинщини”, Новгород-Сіверського району „Сіверський край”, Чернігівського району „Наш край”.                                                                                                                                                                                                                               „Голос Присеймів’я” (Бахмацький район), „Вісті Борзнянщини” (Борзнянський район), „Наше слово” (Менський район),  „Вісті Сосниччини” (Сосницький район), „Срібнянщина” (Срібнянський район), „Новини Придесення” (Козелецький район), „Трудова слава” (Ічнянський район), „Маяк” (Корюківський район), „Носівські вісті” (Носівській район).
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2007 рік 2008 рік


У 2008 році Управлінням проведено відповідну роботу щодо організації передплати журналу „Вісник державної служби України” на 2008 рік та на 2009 рік. Були підготовлені та направлені відповідні листи місцевим державним адміністраціям, територіальним підрозділам центральних органів виконавчої влади, іншим державним органам.

У 2008 році по області передплачено у першому кварталі 163 примірника, у другому кварталі – 143, у третьому – 120, у четвертому – 169 (згідно з даними відділу періодичних видань Чернігівської дирекції УДППЗ „Укрпошта”).
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2007 рік 2008 рік


У 2007 році по області передплачено у першому кварталі 153 примірника, у другому кварталі – 153, у третьому – 99, у четвертому – 187 (згідно з даними відділу періодичних видань Чернігівської дирекції УДППЗ „Укрпошта”).

Упродовж 2008 року Управлінням пропагувалась передплата журналу „Вісник державної служби України” шляхом проведення тематичних зустрічей з різними категоріями державних службовців на тему „Вісник державної служби України” - сучасний досвід з питань державного управління”.

Під час зустрічі розглядались питання:

· щодо спрямованості журналу „Вісник державної служби України”;

· висвітлення досвіду і погляду на розв’язання проблем розбудови сфери управління;

· пріоритетних напрямків навчання державних службовців на сучасному етапі;

· залучення науковців, працівників органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування до співпраці з журналом;

· передплати видання, тощо.

Проводились анкетування серед державних службовців, де були запропоновані питання щодо передплати журналу „Вісник державної служби України”. Анкети були опрацьовані і узагальнені. 
Респонденти відповіли на питання анкети:

· Чи передплачується організацією, яку Ви представляєте видання "Вісник державної служби України”? – 64% „так”, „ні” 28%.

· Які періодичні видання Ви використовуєте для забезпечення організаційно-кадрової роботи? - „Вісник державної служби України” 37%, запропоновані інші видання „63”.

· На Вашу думку, які періодичні видання є найбільш корисними для забезпечення організаційно-кадрової роботи? - „Вісник державної служби України” визнали 41% в порівнянні з іншими виданнями.

У 2008 році Управлінням проводилась активна робота щодо виконання плану проведення просвітницьких заходів, присвячених  90-річчю запровадження державної служби в Україні.

Проведено низку заходів:

· урочисті збори;

· 1 прес-конференцію;

· 1 відео-конференцію;

· 2 засідання круглого столу;

· 9 лекцій;

· 3 інформаційні сюжети на обласному телебаченні;

· 1 інтерв’ю на обласному телебаченні;
· 2 інтерв’ю на обласному радіо;

· 12 статей в регіональних друкованих ЗМІ.

Інформаційні матеріали щодо історичного аспекту розвитку сучасної державної служби, відзначення 90-річчя запровадження державної служби розміщені на веб-сайті Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області.

17 червня на базі прес-клубу „Ділове слово” начальник Управління М.І.Стрілець провів прес-конференцію на тему „Державна служба. Підсумки та проблеми” присвячену Дню державної служби та з нагоди 90 – річчя сучасної державної служби України.
18 червня на базі Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів відбувся відео-міст „90 років державної служби. Шляхи підвищення привабливості та ефективності діяльності державної служби України”.

В рамках чергового засідання Чернігівської обласної асоціації жінок – керівників обласних управлінь, організацій та установ 19 червня відбулося засідання круглого столу на тему „Жінка на державній службі” присвячене Дню державної служби.

20 червня в ефірі обласного телебачення „Сівер-центр” вийшов інформаційний сюжет щодо прес-конференції Начальника Головдержслужби України Т.В. Мотренка для регіональних та центральних ЗМІ з нагоди 90-річчя запровадження державної служби в Україні, яка відбулася 19 червня в Українському Національному Інформаційному Агентстві „Укрінформ”.

23 червня за ініціативи Управління в Чернігівській обласній державній адміністрації відбулись урочисті збори з нагоди професійного свята Дня державної служби, 90 – річчя сучасної державної служби України.

4 липня 2008 року на базі Державного архіву області Управлінням відкрито фотодокументальну експозицію відтворених документів “Історія державної служби в Україні”, присвячену 90-річчю запровадження державної служби. Виставка проходила на базі Державного архіву області протягом липня, протягом серпня – вересня на базі Управління. На сьогодні вона розміщена в Чернігівському центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів.
Також працівниками Управління проведено цикл лекцій „Історія державної служби в Україні” для державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування області: 23, 24 (2 заходи), 25 липня, 1 серпня, 19 вересня, 9 та 29 жовтня, 27 листопада.
4 заходи відбулися на базі Управління в рамках тренінгів з питань проходження державної служби та дотримання Закону України „Про боротьбу з корупцією” для державних службовців органів виконавчої та судової влади Чернігівської області. 4 - на базі Чернігівського центру перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для спеціалістів відповідальних за ведення системи „Картка” облдержадміністрації, структурних підрозділів, органів судової влади, райдержадміністрацій та структурних підрозділів, територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади області. 1 - на базі Чернігівської міської ради для посадових осіб місцевого самоврядування. Під час цих заходів більше 300 осіб мали змогу ознайомитись з історичним аспектом розвитку сучасної державної служби та відзначення в цьому році 90-річчя державної служби України. Всі слухачі отримали матеріали, присвячені 90-річчю сучасної державної служби України.
30 липня заступник начальника Управління І.Б.Протченко дала інтерв’ю обласному радіо „Сівер-Центр” на тему „Історія державної служби в Україні”. 30 липня на сторінках Чернігівської міської газети „Чернігівські відомості” (№ 31) опублікована стаття заступника начальника Управління Ірини Протченко „Як гартувалася сталь”, присвячена 90-річчю сучасної державної служби України. 29 жовтня заступник начальника Управління І.Б.Протченко дала інтерв’ю обласному радіо щодо історичного аспекту розвитку державної служби. 

Всім головам райдержадміністрацій були надіслані листи з проханням здійснити комунікативні заходи по відзначенню 90-річчя запровадження державної служби в Україні, організувати виставки в районах.

Районним засобам масової інформації рекомендовано забезпечити широке висвітлення заходів, пов’язаних із відзначенням цієї події. За повідомленнями райдержадміністрацій, були розроблені і затверджені заходи з підготовки та відзначення 90-річчя запровадження державної служби. Тематичні фотодокументальні експозиції були організовані у всіх районах. В приміщеннях райдержадміністрацій, будинків культури, районних бібліотеках зроблені викладки літератури щодо  роз’яснення поняття державної служби, пройшли лекції щодо історії державної служби в Україні, інші просвітницькі заходи. Відбулися районні спартакіади державних службовців, приурочені 90-річчю запровадження державної служби. Переможці спартакіади нагороджені Почесними грамотами райдержадміністрацій та цінними подарунками. У місцевих засобах масової інформації висвітлені заходи з підготовки та відзначення 90-річчя запровадження державної  служби, пройшли тематичні виступи з питань становлення і розвитку державної служби в Україні. Також опубліковано матеріал підготовлений Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області щодо історії державної служби в Україні, перспектив розвитку її в майбутньому. 

Зокрема: „Голос Присеймів’я” № 32 від 09.08.2008р. назва „До 90-річчя запровадження сучасної державної служби” (Бахмацький район); „Слово Варвинщини” № 31 від 02.08.2008р. назва „Державній службі – 90 років” (Варвинський район); „Життя Полісся” № 32 від 09.08.2008р. назва „До 90-річчя запровадження сучасної державної служби”  (Ріпкинський район); „Трудова слава” № 31 від 02.08.2008р. назва „Державній службі – 90 років” (Ічнянський район); „Поліська правда” № 31 від 02.08.2008р. назва „Державній службі – 90” (Куликівський район); „Сіверський край” № 32 від 09.08.2008р.назва „90 років тому запроваджено сучасну державну службу”  (Новгород-Сіверський район); „Носівські вісті” № 31 від 02.08.2008р. назва „На службі державній” (Носівський район); „Срібнянщина” № 30 від 02.08.2008р. назва „До 90-річчя державної служби” (Срібнянський район); „Промінь” № 32 від 02.08.2008р. назва „Давні традиції української нації” (Щорський район).

Взаємодія з органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування

Управлінням постійно проводиться робота по проведенню спільних заходів з органами державної виконавчої влади та місцевого самоврядування. Упродовж 2008 року керівництво та спеціалісти Управління взяли участь в:
· роботі 9 колегій облдержадміністрації;
· роботі 5 сесій Чернігівської обласної ради п’ятого скликання;

· засіданні 1 ради по роботі з кадрами при голові Чернігівської обласної державної адміністрації;
· 2-х засіданнях комісії з питань державних нагород при Чернігівській обласній державній адміністрації; 

· у засіданні навчально-методичної ради за участю першого заступника голови облдержадміністрації, заступника голови обласної ради, керівництва та працівників Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій, керівників обласних управлінь і організацій, науковців;

· у нараді під головуванням першого заступника голови обласної державної адміністрації із заступниками голови-керівниками апаратів, керівниками апаратів райдержадміністрацій та начальниками відділів організаційної роботи апаратів райдержадміністрацій щодо роботи апаратів райдержадміністрацій за підсумками 2007 року та основних завдань на 2008 рік;
· у виїзних „Днях-приймальнях”  Чернігівської облдержадміністрації в Куликівському, Варвинському районах;

· в роботі „Дня апарату обласної державної адміністрації” в Куликівській, Носівській  райдержадміністраціях;

· у розширеному виїзному засіданні Колегії облдержадміністрації на базі Менської райдержадміністрації;

· у проведенні 4 кущових семінарів на тему „Практика застосування законодавства про державну службу, службу в органах місцевого самоврядування та боротьбу з корупцією” для працівників кадрових служб, керівників апаратів районних державних адміністрацій та посадових осіб органів місцевого самоврядування  області; 

· у розширеному засіданні колегії прокуратури Чернігівської області з питань стану нагляду за додержанням антикорупційного законодавства, розслідування кримінальних справ з ознаками корупції та підтримання державного обвинувачення по цій категорії справ за участю керівників правоохоронних та контролюючих органів області;
· у двох засіданнях відомчої робочої групи з питань ініціювання заходів ТАІЕХ;

· у чотирьох засіданні Міжвідомчої гендерної ради при облдержадміністрації;
· в роботі міжвідомчої наради керівників правоохоронних та контролюючих органів Чернігівської області з питань зловживання  та корупції у сфері освіти у 2007-2008 рр., стану нагляду за додержанням антикорупційного законодавства, розслідування кримінальних справ з ознаками корупції та підтримання державного обвинувачення по цій категорії справ за участю керівників правоохоронних та контролюючих органів області;

· в урочистих зборах в Чернігівській обласній державній адміністрації з нагоди професійного свята Дня державної служби, 90 – річчя сучасної державної служби України, відзначення переможців та лауреатів конкурсу “Кращий державний службовець”;

· в роботі Міжвідомчої регіональної оперативної групи з питань протидії корупції в Чернігівській області;

· у заходах, що проходили у Чернігові в рамках святкування 1100-річчя першої літописної згадки про Чернігів та 65-річчя визволення міста від фашистських загарбників;
· у заходах з нагоди 144-ї річниці від дня народження М.Коцюбинського за участю керівництва облдержадміністрації, обласної та міської рад; 
· у заходах з нагоди 64-ї річниці визволення України від фашистських загарбників;
· у Всеукраїнській акції „Засвіти свічку!” та вечері-реквіємі „Твій біль, Україно!”;

· в урочистих заходах присвячених Дню місцевого самоврядування;

· у засіданні Регіональної комісії з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів у Чернігівській області;

· у роботі комісії в обласній державній адміністрації з встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною та зі встановлення статусу громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Всього 45 спільних заходів з органами державної виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Упродовж 2007 року керівництво та спеціалісти Управління взяли участь в 37 спільних заходів з органами державної виконавчої влади та місцевого самоврядування.

З метою забезпечення дотримання законодавства про службу в органах місцевого самоврядування, посилення організаційної та кадрової роботи, підвищення результативності та ефективності діяльності посадових осіб органів місцевого самоврядування Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області протягом 2007-2008 р.р. укладені Угоди про співробітництво з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування, встановлення партнерських відносин з усіма міськими (3), районними у місті Чернігові радами (2), обласною (1) та районними (22) радами Чернігівської області.

Безпосередньо у 2008 році укладено 17 угод про співробітництво з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування, встановлення партнерських відносин з районними радами: Бобровицькою, Борзнянською, Городянською, Ічнянською, Козелецькою, Коропською, Корюківською, Ніжинською, Носівська, Прилуцькою, Ріпкинської, Талалаївською, Чернігівською, Щорською; Ніжинською міською радою; Деснянською та Новозаводською районними у м. Чернігів радами.
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У 2007 році укладено 11 угод про співробітництво з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування, встановлення партнерських відносин.
 Угоди укладені відповідно до законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про службу в органах місцевого самоврядування” інших нормативно-правових актів з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування.

Згідно з Угодами Управління зобов’язується:

· надавати методично-консультативну допомогу радам з питань професійної підготовки посадових осіб органів місцевого самоврядування, формування та використання кадрового резерву, планування роботи, організації діловодства та контролю; 

· забезпечувати виконавчий апарат рад необхідними методичними розробками з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування та попередження корупції, схваленими для поширення методично-консультативною радою Головдержслужби України;

· проводити тренінги для посадових осіб органів місцевого самоврядування з актуальних питань управлінської діяльності; 

· сприяти запровадженню системи управління якістю за міжнародним стандартом ISO 9000 – 2001 в роботі рад.

          В свою чергу, Чернігівська обласна, Ніжинська, Прилуцька, Чернігівська міські, Деснянська та Новозаводська районні у м. Чернігів ради та районні ради зобов’язуються надавати Управлінню документи з основної діяльності та кадрової роботи для аналізу та надання методично-консультативної допомоги, забезпечувати участь посадових осіб відповідної ради в проведенні тренінгів, організовувати підготовчу роботу щодо впровадження системи управління якістю в роботі апарату ради. На виконання Угод розроблені та погоджені з головами обласної, міських, районних у місті та районних рад відповідні плани заходів на 2008 рік щодо організації співпраці з питань проходження служби в органах місцевого самоврядування. В планах реалізації даних Угод визначено напрями роботи з органами місцевого самоврядування, зміст конкретних заходів, встановлені чіткі терміни та результати виконання, відмітки про виконання. 
Протягом року проведено 109 комунікативних заходи: 36 семінарів, 30 методично – консультативних тренінгів, прочитано 21 лекцію. Працівники управління взяли участь в роботі 9 нарад, засіданні 10 круглих столів та 3 конференцій.
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Тематика і змістовність проведених комунікативних заходів була доволі насиченою і різноплановою. Зокрема, вони стосувалися покращення роботи кадрових служб органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, впровадження державних стандартів у сучасному діловодстві, організації управлінської діяльності, запобігання та попередження проявів корупції в органах публічної влади, з питань дотримання законодавства про державну службу, службу в органах місцевого самоврядування, боротьбу з корупцією, підвищення ефективності управлінської діяльності, щодо ведення системи „Картка”, забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків Чернігівської області 90-річчя запровадження державної служби тощо.
Запобігання проявам корупції

На виконання Указу Президента України від 24.04.1998 р. №367/98 „Про Концепцію боротьби з корупцією на 1998-2005 роки”, постанови Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 р. №1220 „Про стан виконання центральними і місцевими органами виконавчої влади актів законодавства про державну службу та боротьбу з корупцією”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.06.2004 р. №383-р „Про затвердження плану заходів, спрямованих на боротьбу з корупцією, на 2004 рік” та з метою здійснення профілактичної роботи та заходів щодо усунення причин і умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов’язаних із корупцією, наказом начальника Управління від 10.06.2008 р. №26 виконання обов’язків з організації роботи щодо запобігання проявам корупції в Управлінні покладено на Алійник Н.О. Затверджено перелік посад державних службовців в Управлінні, які працюють у сферах, де існує високий ризик прояву корупції та для осіб, які займають ці посади, процедурні заходи, що запобігатимуть проявам корупції у процесі виконання ними службових обов’язків. Також окремі профілактичні антикорупційні заходи по Управлінню знайшли своє відображення і в Плані роботи з кадрами на 2008 рік. Заходи, які визначені у зазначених планах виконуються в повному обсязі та у встановлені терміни.
У 2008 році Управлінням проводилась відповідна робота спрямована на забезпечення дотримання місцевими органами виконавчої влади, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади, іншими державними органами та їх посадовими особами законодавства з питань державної служби та боротьби з корупцією.


Значна увага приділялась здійсненню методичного керівництва організацією роботи в зазначених органах щодо запобігання проявам корупції серед державних службовців. Так, при наданні методично-консультативної допомоги з'ясовується, чи є в органі відповідна нормативно-правова база, структурний підрозділ або особа з питань запобігання корупційним і злочинним проявам, перевіряється наявність переліків посад державних службовців, які працюють у сферах, де існує високий ризик прояву корупції, а для осіб, які займають ці посади, процедурні заходи, що запобігатимуть проявам корупції у процесі виконання ними службових обов’язків. Аналізуються періодичність розгляду, змістовність питань дотримання законодавства про державну службу, боротьбу з корупцією, здійснення заходів щодо запобігання проявам корупції та реагування на них на засіданнях колегій, а також на нарадах. Обов'язково перевіряються особові справи державних службовців, в т.ч. наявність підписаних тексту Присяги державного службовця, Попередження про спеціальні обмеження, встановлені законами України „Про державну службу” та „Про боротьбу з корупцією” щодо прийняття на державну службу та проходження державної служби, документа про ознайомлення із Загальними правилами поведінки державного службовця, декларації про доходи. Особи, які вперше зараховуються на державну службу складають Присягу державного службовця, а також запису в особовій картці ф.П-2ДС у розділі додаткові відомості про те, що відповідно до статей 12, 16 Закону України „Про державну службу” державний службовець судимості не має, не займається підприємницькою діяльністю безпосередньо або через посередників, не працює за сумісництвом, не повірений третіх осіб у справах державного органу, не член складу керівних органів підприємств тощо. Аналізується порядок проходження атестації та щорічної оцінки.

Працівники Управління проводять заняття з різними категоріями державних службовців з питань дотримання законодавства про державну службу, боротьбу з корупцією та реформування системи державної служби в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації. Тренінги із зазначених питань проводяться також на базі Управління або на прохання керівників державних органів - з виїздом в район або на базі обласних управлінь. Роз’яснення із проблемних питань працівниками Управління надаються, як у письмовій формі за зверненнями громадян та організацій, так і на особистому прийомі та в телефонному режимі.

Дієва допомога щодо правильного застосування законодавства про державну службу та боротьбу з корупцією надається органам прокуратури, відповідним підрозділам Служби безпеки України та Міністерства внутрішніх справ України.

За ініціативою управління державної служби ГУДС України в Чернігівській області 22 травня 2008 року на розгляд колегії обласної державної адміністрації було винесено питання „Про стан протидії корупції в області”.

За підсумками колегії видані відповідні розпорядження голови ОДА та складений План заходів спільної роботи органів виконавчої влади області щодо його виконання.
Управлінням налагоджена співпраця з правоохоронними органами області, районними судами області щодо створення інформаційної бази про державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, притягнутих до адміністративної відповідальності за порушення вимог Закону України "Про боротьбу з корупцією". 

Запровадження та забезпечення функціонування 
системи управління якістю відповідно 
до вимог ДСТУ ISO 9001-2001



Управлінням проводиться робота щодо забезпечення функціонування системи управління якістю згідно вимог стандарту ДСТУ ISO 9001-2001.



В Управлінні створена відповідна нормативна база з питань запровадження та забезпечення функціонування системи управління якістю згідно вимог стандарту ДСТУ ISO 9001-2001, доступ до якої мають всі працівники Управління. Наказами начальника Управління від 06.03.2008р. №11 та від 03.09.2008р. №27 затверджений Розподіл процесів системи управління якістю Головдержслужби України та її територіальних органів між працівниками Управління державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області, відповідальними за їх виконання. 



Питання системи управління якістю виносились на внутрішні навчання працівників Управління.



Постановою Кабінету Міністрів України від 11.05.2006 р. №614 затверджена Програма запровадження системи управління якістю в органах виконавчої влади. З метою інформування державних службовців, керівників органів державної влади про мету і завдання Програми, напрями та шляхи її виконання при проведенні Управлінням семінарів, лекцій, тренінгів окрема увага присутніх звертається на обов'язковість, необхідність та доцільність впровадження в діяльність органів виконавчої влади системи управління якістю, що в кінцевому результаті надасть можливість досягти очікуваних результатів, визначених Програмою. Питання запровадження системи управління кістю також висвітлювались у засобах масової інформації.
Надання висновків щодо погодження продовження терміну 
перебування на державній службі

Відповідно до наказу Головдержслужби України від 06.02.2004 р. №25 "Про затвердження Рекомендацій щодо застосування постанови Кабінету Міністрів України від 26.12.2003 р. №2020" Управління надає до центрального апарату Головдержслужби України висновки щодо погодження продовження терміну перебування на державній службі державним службовцям, які досягають граничного віку перебування на державній службі. Відповідно до розподілу обов'язків, проекти та висновків із даного питання готує завідувач сектору реалізації державної політики у сфері державної служби та місцевого самоврядування.

Так, упродовж 2008 року на розгляд Управління надійшло 20 подань (2007 рік – 29), з них  2 подання надійшли раніше передбаченого терміну , тому будуть розглядатися в січні 2009 року. З 18 подань всі підтримані Управлінням державної служби Головдержслужби України в Чернігівській області, а відповідні матеріали надіслані до Головдержслужби України.
При підготовці відповідних висновків враховуються внесок державного службовця у діяльність державного органу, його роль у підготовці і реалізації регіональних і галузевих програм, ділові, професійні та моральні якості, рівень виконання посадових обов'язків, освітньо-кваліфікаційний рівень, робота з кадровим резервом на відповідну посаду та інше.
Впровадження в діяльність органів державної виконавчої влади локальної системи "Картка" єдиної державної комп'ютерної системи "Кадри"

Протягом 2008 року проводилася робота щодо подальшого впровадження локальної системи „Картка” ЄДКС „Кадри” в органах державної влади України в Чернігівській області. Станом на 30 грудня 2008 року в Управлінні накопичено 7497 особових карток державних службовців ІV-VІІ категорій (станом на кінець 2007 року база даних нараховувала 7005 особових карток державних службовців), що складає 100% загальної кількості державних службовців Чернігівської області (без урахування державних службовців, що працюють в Управлінні Національного банку України в Чернігівській області, Прокуратурі Чернігівської області, Чернігівській митниці, Державній податковій адміністрації в Чернігівській області, Управлінні Служби безпеки України в Чернігівській області, Регіональному управлінні Департаменту з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів, військових частин та комісаріатів, та наявних вакансій в органах державної влади). 
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Динаміка кількості особових карток, 

накопичених у системі "Картка"

2007 рік 2008 рік


Для перевірки правильності заповнення особових карток та з метою надання вичерпних інструкції щодо виправлення виявлених помилок спеціалістам, що відповідають за ведення системи „Картка”, використовується система „Картка” версії 5.3. Після успішного проходження перевірки особові картки імпортуються в систему „Картка” 6.2 та додатково перевіряються засобами системи „Картка” 6.2. 

З метою навчання новопризначених спеціалістів кадрових служб роботі з локальною системою „Картка” та підвищення загального рівня володіння системою „Картка” спеціалістами органів державної влади, було проведено 16 методично-консультативних тренінгів на базі Управління, 3 методично-консультативні тренінги та 1 семінар на базі Чернігівського центру підвищення кваліфікації, 3 методично-консультативні тренінги на робочих місцях (11 методично-консультаційних тренінгів у 2007 році). Загалом у навчаннях взяли участь понад 280 державних службовців (177 державних службовців у 2007 року).
Надавалася допомога на місцях, телефоном та особисто спеціалістами Управління по встановленню, налаштуванню та супроводженню локальної системи „Картка”. Надано 404 консультації з питань впровадження локальної системи „Картка” (499  консультацій у 2007 році).

Протягом 2009 року планується проведення додаткових семінарів-тренінгів з працівниками кадрових служб структурних підрозділів облдержадміністрації, райдержадміністрацій та структурних підрозділів, територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади, органів судової влади, інших державних органів з метою удосконалення навичок роботи з локальною системою „Картка” та навчанням новопризначених спеціалістів, відповідальних за ведення вищезазначеної системи .

Використовуючи базу даних системи „Картка”, працівники Управління отримали можливість оперативно аналізувати кількісний та якісний склад державних службовців; виконувати контрольні функції за дотриманням норм, визначених законодавством про працю, відпустки, державну службу; планувати заходи щодо підвищення кваліфікації державних службовців, прогнозувати потреби державних органів у кадрах.

Впровадження в державних органах системи „Картка” дає можливість автоматично формувати різноманітні форми звітності, допомагає працівникам кадрових служб своєчасно встановлювати надбавки за вислугу років, присвоювати черговий ранг, надавати відпустки працівникам тощо.
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