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Додаток  

до рішення обласної  ради 

від                       2007 року

№

П Р О Г Р А М А

  розвитку місцевого самоврядування в
Дніпропетровській області на 2007 – 2011 роки

м. Дніпропетровськ
2007 рік
Загальні положення
Враховуючи, що органи місцевого самоврядування є однією з головних основ розвитку демократії в Україні,  усвідомлюючи, що охорона і посилення місцевого самоврядування є важливим внеском у розбудову держави на принципах демократії та децентралізації влади,  виникла потреба у цільової регіональної програми з метою створення належних умов для реалізації територіальними громадами та органами місцевого самоврядування прав і повноважень, визначених Конституцією та законами України.

Програма розвитку місцевого самоврядування в Дніпропетровській області на 2007–2011 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до статті 140 Конституції України, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Європейської хартії місцевого самоврядування, ратифікованої Законом України від 15 липня 1997 року, з урахуванням Указу Президента України від 30 серпня 2001 року № 749/2001 „Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні” і спрямована на подальший розвиток самоврядування в Дніпропетровській області як важливої складової становлення громадянського суспільства.

Визначення проблеми
У  Дніпропетровській області, крім обласної ради, налічується 388 рад різних рівнів (13 міських обласного значення, 22 районних,                  18 районних у містах, 7 міських районного значення, 40 селищних та 288 сільських), які відповідно до Закону України „Про місцеве самовря​ду​вання в Україні” представляють інтереси територіальних громад, здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування. До місцевих рад області обрано  8731 депутат, з яких майже 60 % – вперше.

Вивчення діяльності органів місцевого самоврядування виявило актуальні проблеми щодо фінансового забезпечення, надання органами місцевого самоврядування якісних адміністративних та громадських послуг населенню, ефективного управління місцевим господарством, комплексного соціально-економічного розвитку населених пунктів, забезпечення належної взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, формування і зміцнення власної дохідної бази місцевого самоврядування, функціонування об’єктів комунальної власності та якості комунальних послуг, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у відповідних навчальних закладах, відсутності в достатній кількості навчально - методичного матеріалу, інформаційного ресурсу для виявлення проблем місцевого розвитку.

Зазначені проблеми свідчать про необхідність впровадження комплексу заходів щодо розвитку місцевого самоврядування в Дніпропетровській області на сучасному етапі функціонування територіальних громад, розташованих на її території. 
Мета
Створення належних умов роботи для органів місцевого самоврядування різних рівнів у Дніпропетровській області, здійснення допомоги в процесах їх трансформації та адаптації до нових політичних і соціально-економічних умов та сприяння збільшенню ефективності  їх роботи в цілому.
Шляхи і засоби розв’язання проблеми
Розвиток політичних процесів в Україні на сучасному етапі має своїм наслідком деконцентрацію влади, перерозподіл повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевої. Одночасно на місцях відбувається перерозподіл повноважень та ресурсів  між органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Це ставить органи  місцевого самоврядування  в нові умови існування, вимагає від них здійснення нових  функцій,  виконання принципово нових завдань, що, в свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної та технічної бази органів місцевого самоврядування,  відповідного і своєчасного інформаційного забезпечення депутатського корпусу всіх рівнів, удосконалення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування.

Найбільш актуальними  і такими, що вимагають додаткового і спеціального навчання  і підвищення кваліфікації посадовців та керівників постійних комісій місцевих рад  у найближчий період будуть питання щодо застосування земельного законодавства (особливо з 2008 року), формування і зміцнення місцевих бюджетів, управління комунальною власністю тощо.

Прийняття даної Програми передбачає реалізацію таких заходів за умови відповідного фінансування та матеріального забезпечення. Строк дії Програми , з урахуванням масштабів та динаміки суспільно-політичних та соціально-економічних процесів, становитиме 5 років: з 2007 по 2011 роки.   

Завдання та заходи програми
Завдання та заходи Програми повинні сприяти поступовому (поетапному) створенню децентралізованої моделі організації місцевої влади, спроможної ефективно впливати на процеси соціально-економічного і культурного розвитку всіх територій Дніпропетровської області в умовах ринкової економіки, забезпечувати поліпшення якості адміністративних та управлінських послуг, що надаються населенню, поступове наближення їх до  рівня європейських стандартів.

1. Навчання та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, голів постійних комісій місцевих рад, представників депутатського корпусу є необхідною умовою виконання радами  завдань, що покладені на них громадами. Як показали підсумки виборчої кампанії 2006 року обрані вперше і не мають досвіду роботи: серед сільських голів  – 32,6% ; селищних голів – 47,5%; міських голів міст районного значення – 43%. 

За даними управління Головдержслужби України в Дніпропетровській області річні кадрові зміни серед посадових осіб органів місцевого самоврядування склали 1224 особи, з яких близько 800 осіб приступили до виконання своїх обов’язків вперше.

Крім того, депутатський корпус місцевих рад області (близько 8700 депутатів) зазнав суттєвих змін за підсумками виборів 2006 року. Зазначене обумовлює необхідність у навчанні цієї категорії.

Таким чином проблема навчання і підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування набуває особливої актуальності. Заходами Програми передбачається щорічне підвищення кваліфікації близько 800 працівників та посадових осіб місцевого самоврядування, депутатів рад всіх рівнів, зарахованих до кадрового резерву на відповідні посади.
2. Упровадження в місцевих органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування систем управління якістю адміністративних послуг відповідно до національних або міжнародних (ISO – 9001) стандартів передбачає необхідність зміцнення матеріально-технічної  основи місцевого самоврядування і, в першу чергу, сільських, селищних рад.
Тільки за 2006 рік до органів місцевого самоврядування в сільській місцевості – районних, сільських і селищних рад звернулося 78178 осіб (особисто – 61241 особа, письмово – 16937 осіб) або 44,5% від загальної кількості звернень, при тому що сільське населення області складає близько 17% від загальної кількості населення. Для порівняння: до міських рад і районних у містах рад  у 2006 році особисто і письмово звернулося 97345 осіб, хоча міське населення складає майже 83%.
Виходячи з цих даних, саме сільські, селищні та районні  ради в першу чергу потребують створення необхідних умов для роботи, забезпечення необхідним обладнанням, засобами зв’язку, транспортом. 

Крім того, серед тих, хто звернувся до сільських, селищних та районних рад  9,7% – це ветерани Великої Вітчизняної війни, 4,2% – інваліди, і 21,2% – люди похилого віку. Переважна більшість – це люди, фізичні можливості яких певною мірою обмежені, тому приміщення рад мають бути пристосовані не тільки для ефективної роботи посадових осіб, але й для відповідного комфортного обслуговування відвідувачів. 

 Сьогодні  більш ніж 90%  приміщень сільських та селищних рад  потребують  ремонту, з них 41% - капітального, 15% рад взагалі не мають власного приміщення. Лише 22% приміщень сільських і селищних рад мають елементарні побутові умови, 63% мають лише опалення, а у 9% взагалі відсутні усі побутові умови, включаючи опалення. Необхідний загальний обсяг коштів на капітальний ремонт приміщень сільських та селищних рад становить більш ніж 15 млн.грн. Переважна більшість приміщень рад не пристосовані для відвідин людьми з обмеженими фізичними можливостями.
Для створення належних умов для організації особистого прийому громадян у віддалених населених пунктах та виконання сільськими, селищними головами власних та делегованих повноважень необхідно забезпечення автотранспортом. З 234 автомобілів, які знаходяться на балансі сільських, селищних та міських рад (міст районного значення) переважна більшість автомобілів відпрацювала свій ресурс понад нормативні терміни та підлягає списанню та заміни , 26 знаходяться у неробочому стані, 194 потребують ремонту, 26 з них капітального, 100 рад взагалі не мають автомобілів. Програмою передбачається виділення коштів на придбання  80 одиниць автотранспорту для  сільських та селищних рад. 
Надання якісних громадських послуг є приоритетним у діяльності органів місцевого самоврядування. Тому питання інформаційного забезпечення діяльності місцевих рад, своєчасного інформування рад щодо змін законодавства України, оперативного зв’язку органів місцевого самоврядування, реагування на нагальні потреби та проблеми жителів регіонів потребує  термінового вирішення проблем інформатизації, в першу чергу, районних, сільських та селищних рад. З метою створення єдиної системи інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування області заходами регіональної програми  інформатизації „Електронна Дніпропетровщина” передбачається комплектування місцевих рад модемним зв’язком, забезпечення якісним ліцензійним  програмним продуктом, створення у кожній районній раді області інформаційних центрів, проведення єдиної технічної політики в цьому напрямі. 

3. Необхідність стимулювання інноваційного підходу до вирішення питань розвитку території з боку органів місцевого самоврядування, створення системи участі у Всеукраїнському конкурсі потребує запровадження щорічного обласного конкурсу проектів і програм розвитку місцевого самоврядування, спрямованих  на підвищення якості надання адміністративних  та громадських послуг населенню відповідної території, і  конкурсу благоустрою серед населених пунктів області.
Ефективному вирішенню  завдань розповсюдження позитивного досвіду також сприяє практика проведення щорічного обласного конкурсу  серед посадових осіб органів місцевого самоврядування.

4. Важливим у нових умовах є вивчення, узагальнення і розповсюдження позитивного досвіду роботи міських, районних, сільських та селищних рад у вирішенні питань, пов’язаних із життєдіяльністю територіальних громад, організація ефективної взаємодії депутатів всіх рівнів від обласної до сільської, селищної ради. 

З цією метою планується здійснювати систематичне  висвітлення діяльності депутатів, постійних комісій та керівництва обласної ради у обласних, районних та міських ЗМІ, а також створити спеціальну тематичну програму з питань місцевого самоврядування на обласному телебаченні. 
5. З метою дослідження окремих напрямів розвитку місцевого самоврядування, всебічного вивчення процесів, а також аналізу результатів виконання заходів програми, оптимізації структури та обсягів фінансування необхідно впровадження в органах місцевого самоврядування пілотних проектів системи управління якістю ISO – 9001 (5 проектів).
фінансове забезпечення програми
Фінансування Програми здійснюється відповідно до законодавства та за рахунок коштів обласного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.
очікувані результати

Виконання заходів програми дозволить досягти:

створення прозорої системи в прийнятті управлінських рішень органами місцевого самоврядування, підвищення рівня довіри до органів місцевого самоврядування всіх рівнів;
створення єдиної системи інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, підвищення якості та оперативного інформування місцевих рад;
розповсюдження позитивного досвіду діяльності органів місцевого самоврядування всіх рівнів, спрямованого на поступовий комплексний соціально-економічний розвиток місцевих громад;
підвищення рівня інформованості та правової освіти жителів місцевих громад;
підвищення якості надання адміністративних  та громадських послуг населенню відповідних територій, поліпшення екологічного стану, збереження культурних традицій місцевих громад;
створення належних умов для виконання міськими, районними, сільськими, селищними та міськими міст районного значення радами власних та делегованих повноважень;
поліпшення науково-методичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування згідно з Конституцією та законами України; 
підвищення рівня фахової підготовки посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад.
Заступник голови обласної ради –

керуюча справами                                                                   К.ВІДЯКІНА
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