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1.     Поняття державного ладу України
 

Державний лад являє собою організацію (будівницт​во) і діяльність держави. Оскільки держава сама є орга​нізацією, зокрема політичною організацією суспільства, то державний лад іноді визначається й може визнача​тись як будівництво держави (державне будівництво) або її устрій та діяльність.
Конституційним, офіційним, легітимним вважається той державний лад, який передбачається і закріплюється Конституцією та реально існує.
Державний лад є складовою частиною конституцій​ного ладу. Він, як правило, найповніше визначається конституцією держави і найбільше гарантується нею. Ра​зом з тим він є одним з найскладніших конституційних інститутів та несе найбільше суспільне навантаження. Це, звичайно, не дає підстав ототожнювати його з конституційним ладом, але потребує при його вивченні особ​ливої уваги.
Державний лад України, як і будь-якої іншої держа​ви, являє собою передбачену й гарантовану Конституці​єю організацію (будівництво) держави і її діяльність. За своїм змістом та формами він є багатогранним явищем, яке охоплює структурні (організаційні) й функціональні основи держави, насамперед політичну, економічну, со​ціальну, культурну та інші основи. Зокрема, політичну основу державного ладу утворюють політичний механізм і відповідна (політична) функція (функції) держави; еко​номічну основу – економічний механізм й відповідна функція (функції) держави; соціальну основу – соціаль​ний механізм і відповідна функція (функції) держави; культурну (духовну) основу – культурний (духовний) механізм й відповідна функція (функції) держави.
Нинішній державний лад України має чимало особ​ливостей.
По-перше, розвиток Ук​раїни спрямований на утвердження дійсно суверенної, незалежної держави, повноправного і рівноправного суб'єкта світового співтовариства, до держави, яка не визнає у своїй країні ніякої влади над собою, окрім влади свого народу, до держави, яка служить народу і вва​жає утвердження й забезпечення прав і свобод людини своїм основним обов'язком, до держави, яка визнає право на існування різних політичних партій, форм вла​сності, в тому числі приватної власності, різноманітних ідеологій, вчень, теорій, до держави, яка сприяє під​приємництву і розвитку ринкових відносин.
За роки незалежності в українській державі відбу​лися істотні зрушення майже у всіх сферах – політич​ній, економічній, соціальній, культурній.
Конститу​ція 1996 р. підбила певний підсумок розвитку нашої держави та створила необхідні передумови для її подаль​шого поступу, розбудови й утвердження в ній якісно но​вих рис, притаманних істинно суверенній, демократич​ній, соціальній, правовій державі, і відповідно, якісно нового державного ладу.
По-друге, державний лад України утверджує в Укра​їні національну державу. Це обумовлено передусім тим, що сучасне державотворення в Україні має в своїй осно​ві реалізацію багатовікової української ідеї створення (поновлення, відродження) самостійної (незалежної, су​веренної), соборної (єдиної, унітарної), вільної, демо​кратичної, справедливої, правової, соціальної, розвину​тої держави. Разом з тим держава, формуючи політичну українську націю – український народ, дбає про розви​ток етнічної української нації та інших етносів.
Відповідно до Конституції, держава, яка виникла на основі здійснення українською нацією, усім українсь​ким народом права на самовизначення, сприяє консолі​дації та розвиткові української нації, її історичної сві​домості, традицій і культури, а також розвиткові етніч​ної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України.
В той же час Україна дбає про задоволення націо​нально-культурних і мовних потреб українців, які про​живають за межами держави.
Державна мова в Україні, державні символи та інші інститути є за своїм походженням переважно національ​ними інститутами етнічних українців.
По-третє, як свідчить процес державотворення в Ук​раїні в останні роки, Українська держава утверджується як європейська держава, якій притаманні істотні риси більшості європейських держав та держав світу. Підт​вердженням тому є Конституція України 1996 р.
Вона сприйняла значною мірою, хоча й критично, багатовікові досягнення європейської наукової консти​туційної думки і практики в галузі державотворення.
По-четверте, Україна з моменту проголошення своєї незалежності виступає як важливий міжнародний фак​тор, який впливає на інші держави і міжнародні ор​ганізації й зазнає відповідно значного впливу з їх боку.
Будівництво української держави, утвердження її державного ладу зазнає постійного впливу цих факторів як щодо державних структур, так і щодо їх функцій та завдань.
 

2. Принципи державного управління в Україні
 

Конституція кожної країни визначає, регулює, за​кріплює і охороняє насамперед основи державного ладу, його основні засади. Ці основи являють собою систему передбачених і закріплених Конституцією основних принципів організації (будівництва) і діяльності держави та її основних інститутів: органів державної влади, ос​новних функцій держави, інших елементів (атрибутів) держави.
Основні принципи державного ладу опосередкову​ють суть держави, її тип, місце і роль в суспільстві.
За Конституцією основними принципами державно​го ладу є такі принципи: суверенності і незалежності держави, демократизму держави, соціальної і правової держави, унітарності (єдності, соборності) держави та республіканської форми правління.
Згідно із ст. 1 Конституції, Україна є суверенною і незалежною, демократичною, соціальною і правовою державою. В наступних статтях вона проголошується та​кож унітарною державою (ст. 2) і республікою (ст. 5). Опосередковано Україна визнається також національ​ною і світською державою. Пріоритетним принципом державного ладу є принцип суверенності і незалежності України. Подвійна назва цього принципу зумовлена не​однаковим змістом, який вкладається в поняття "суве​ренітет" і "незалежність" в теорії і нормативно-правових актах, в тому числі міжнародно-правових актах, історич​ними обставинами проголошення суверенітету й неза​лежності України та іншими факторами об'єктивного і суб'єктивного характеру.
Даний принцип означає внутрішній і зовнішній су​веренітет, незалежність нашої держави в усіх основних сферах: політичній, економічній, соціальній та культур​ній (духовній, інформаційній). За своєю суттю сувере​нітет, незалежність означає верховенство, повноту і самостійність державної влади в середині країни та рівно​правність й незалежність держави у відносинах з іншими державами.
Внутрішній суверенітет – це суверенітет у внутрі​політичній сфері, який означає незалежність держави від інших суб'єктів політичної системи, насамперед від по​літичних партій та їх блоків, верховенство, повноту та самостійність державної влади щодо статусу і політики цих суб'єктів. Держава залежить лише від одного суб'єк​та політичної системи – народу України. За Конститу​цією, держава позбавляється колишньої залежності від партії, керівна роль якої щодо держави визнавалась пев​ний час попередньою Конституцією.
У зовнішньому відношенні Україна має у повному обсязі суверенітет насамперед у політичній (зовнішньо​політичній) сфері.
Утвердження зовнішньоекономічного суверенітету та суверенітету в інших сферах зовнішньої діяльності нашої держави у повному обсязі є ще значною мірою її намі​ром, програмою, метою.
Принцип демократизму держави опосередковує пе​редусім взаємовідносини держави і суспільства, держави і особи. Цей принцип відповідає традиціям українського державотворення і знаходить своє виявлення в сучасних принципах формування органів державної влади, в їх системі, структурі, складі та основних засадах функціо​нування.
Демократичною є держава, яка всебічно і повно ви​ражає волю народу, а її організація (будівництво) і ді​яльність постійно відповідають волі народу. Мається на увазі як загальна воля народу, так і воля окремих соці​альних груп, спільностей та кожної окремої особи – людини і громадянина. Тобто демократичною є держава, яка здійснює владу народу з його волі і відповідно до його волі.
Вихідним моментом демократизму держави є прого​лошення його на найвищому конституційному рівні, що здійснюється Основним Законом і пов'язано з консти​туційним визнанням державою статусу народу як єди​ного джерела влади, його права реалізовувати свою вла​ду як через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, так і безпосередньо (шляхом виборів, референдумів тощо), та закріпленням виключного за на​родом права визначати й змінювати конституційний лад України.
Але головне в демократизмі держави – це забезпечення державою реального демократизму. Це дося​гається як конституційно визначеним порядком форму​вання органів державної влади та інших інститутів дер​жави, так і характером організації та діяльності держави. Першочергове значення у становленні і функціону​ванні демократичної держави має порядок формування органів державної влади (державного апарату), зокрема порядок виборів до органів державної влади та інші за​соби їх формування.
Відповідно до Конституції, шляхом вільних і справді демократичних виборів обираються народні депутати України до парламенту – Верховної Ради, Президент, а також органи місцевого самоврядування України.
Вибори до цих органів відбуваються на основі за​гального, рівного і прямого виборчого права шляхом та​ємного голосування (ст. 71 Конституції).
Ряд органів державної влади України формується окремо представницьким органом державної влади – парламентом України (обираються безстроково судді су​дів загальної юрисдикції тощо) чи Президентом як главою держави (перше призначення на посаду професійного судді на п'ять років суду загальної юрисдикції) або спільно, за взаємною участю: за поданням, згодою одного органу державної влади щодо іншого, на пари​тетних засадах тощо.
Зокрема, Прем'єр-міністр України призначається Верховною Радою України за поданням Президента України. Судді Конституційного Суду України (18 суддів) при​значаються Президентом, Верховною Радою та з'їздом суддів України на паритетних засадах (по шість суддів).
Основним показником демократизму держави є на​явність виборних представницьких органів державної влади і місцевого самоврядування.
Виборними органами державної влади в Україні є Верховна Рада і Президент. Виборним представницьким органом державної вла​ди є лише один орган державної влади – Верховна Рада України.
Виборними представницькими органами місцевого самоврядування є сільські, селищні та міські ради. Районні та обласні ради представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, незалежно від порядку їх формування.
Органом державної влади, який уособлює представ​ницьку демократію в Україні і є головним структурним елементом демократизму держави, визначена Верховна Рада. Лише вона має право представляти Український народ – громадян України всіх національностей – і ви​ступати від його імені. Верховна Рада є єдиним, загаль​нонаціональним, колегіальним, постійно діючим орга​ном законодавчої влади України.
Президент України, який також обирається безпосе​редньо народом, представляє державу у відносинах з ін​шими державами і міжнародними організаціями, а та​кож у внутрішніх (внутрідержавних) відносинах і висту​пає від її імені.
Демократизм держави виявляється також у принци​пах діяльності її органів і в основних засадах здійснення державної влади в цілому. Зокрема, він виявляється в гласності, відкритості роботи парламенту та інших орга​нів державної влади, періодичності сесій і пленарних засідань парламенту, в системності роботи інших органів державної влади тощо.
Принцип соціальної держави полягає в тому, що держава є і має бути виразником, представником і за​хисником інтересів як усього суспільства, усього народу, тобто публічних, загальних інтересів, так і інтересів кож​ної людини і громадянина. Соціальною державою, як правило, вважається та держава, яка бере на себе обо​в'язок піклуватися про соціальну справедливість, добро​бут громадян, їх соціальну захищеність.
Соціальна держава дбає і має дбати насамперед про соціально незахищених або найменш соціально захище​них осіб і про відповідні верстви населення (безробіт​них, непрацездатних тощо). Щодо більшості громадян, то соціальна держава має створювати сприятливі умови для їх діяльності, виявлення їх професійних, ділових, творчих можливостей у власних інтересах і в інтересах держави та суспільства.
Визначаючи основні засади соціальної політики, приймаючи закони з соціальних питань, затверджуючи загальнодержавні програми соціального розвитку та Дер​жавний бюджет і здійснюючи соціальну політику, держа​ва в особі її відповідних органів враховує і має врахову​вати як загальні, так і особливі специфічні інтереси всіх громадян, всіх корінних народів і національних меншин.
Найважливішою рисою соціальної держави є прин​ципово нове ставлення до особи, її інтересів, визнання її пріоритетом серед соціальних цінностей.
Відповідно до ст. 3 Конституції, людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека ви​знаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права й свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Утвердження й за​безпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Найбільш повно соціальний характер держави виявляється в системі соціальних прав і свобод людини і громадянина, передбачених й закріплених Конституцією (ст. 43–49) та в системі їх гарантій. Зокрема, Консти​туцією передбачаються такі соціальні права, як право на працю (ст. 43), на відпочинок (ст. 45), на соціальний захист (ст. 46), на житло (ст. 47), на достатній життєвий рівень (ст. 48), право на охорону здоров'я, медичну до​помогу та медичне страхування (ст. 49) тощо. На жаль, ці соціальні права людини і громадянина нині значною мірою не реалізуються, не забезпечуються або залиша​ються символічними.
Соціальна держава має створювати умови для забез​печення громадян роботою, перерозподіляти доходи через державний бюджет, забезпечувати людям прожитко​вий мінімум, сприяти збільшенню числа дрібних і серед​ніх власників, охороняти найману працю, піклуватися про освіту, культуру, сім'ю, охорону здоров'я, поліпшу​вати соціальне забезпечення тощо.  Це своєрідні вис​новки з наслідків другої світової війни, з поразок і перемог у ній. Держава має боротися не з багатством, а з бідніс​тю та заохочувати соціальну функцію приватної власності. Необхідно надати соціальну орієнтацію (спрямування) всій економічній політиці держави, не перекреслюючи при цьому конкуренцію і економічну свободу, заохочую​чи індивідуальну ініціативу.
Ці риси соціальної держави поступово утвердилися в більшості країн Заходу. Як наслідок такої соціалізації дер​жав дещо зменшилась напруженість між працею і капіта​лом. Профспілки стали діяти переважно методами парт​нерства, поліпшився добробут чималих верств населення.
В Україні Конституція 1996 р., вперше закріпивши соціальну державу, передбачила ряд заходів по її утверд​женню. Це розширення кола соціально-економічних прав та гарантій їх реалізації. Маються на увазі, зокрема, передбачені Конституцією забезпечення захисту усіх суб'єктів власності і господарювання, соціальна спрямо​ваність економіки, проголошення рівності усіх суб'єктів власності перед законом (ст. 13); державний захист прав споживачів, здійснення контролю за якістю і безпеч​ністю продукції та усіх видів послуг і робіт (ст. 42); га​рантування працівників від незаконного звільнення та гарантування права на вчасне одержання працівниками винагороди за працю (ст. 43); гарантування того, що пенсії, інші види соціальних витрат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рі​вень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом (ст. 46); охорона державою сім'ї, дитинства, материнства і батьківства (ст. 51) тощо.
Правовий характер нашої держави виявляється на​самперед у передбаченому Конституцією верховенстві права (ст. 8), у здійсненні державної влади на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і судову (ст. 6), у вза​ємній відповідальності держави та особи (ст. 3), га​рантуванні прав і свобод людини й громадянина тощо.
Верховенство права означає пріоритет права щодо держави, політики, економіки, культури та інших інсти​тутів (основ) держави, а також щодо інших соціальних норм (моралі, звичаїв тощо).
Політика держави має визначатися і здійснюватися у правових формах: у вигляді законів, указів Президента, постанов Кабінету Міністрів тощо. У правовій державі політика, яка не має правових форм, не є обов'язковою для виконання. Правова держава спілкується і має спіл​куватися з особою та суспільством мовою правових актів і насамперед законів, які повинні відповідати Конс​титуції.
Принцип унітарності нашої держави означає її єд​ність, соборність в політичному, економічному, соціаль​ному, культурному (духовному) та інших відношеннях. Вузловим моментом єдності держави є її територіальна єдність. У Конституції щодо цього зазначається, що те​риторія України у межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною (ст. 2). Існуючий поділ України є адмі​ністративно-територіальним поділом і не має політич​ного характеру. Окремі адміністративно-територіальні одиниці мають адміністративну автономію і певні атри​бути держави (Автономна Республіка Крим) або спеці​альний статус міст республіканського значення (міста Київ та Севастополь), але це не впливає і не може впли​вати на визначення форми державного устрою України як унітарної держави.
Тривалий час у ході підготовки нової Конституції перед Україною стояла проблема вибору форми держави за характером державного устрою. Пропозиції щодо фе​дералізації України, поділу на землі за рахунок об'єднання ряду областей були відкинуті. Це закономірно. Адже в умовах, коли наша держава і суспільство, еко​номіка й культура переживають кризу, вкрай необхідне об'єднання на загальнодержавному рівні всіх ресурсів і зусиль. До того ж федералізація держави вважається до​цільною лише тоді, коли вичерпані можливості міс​цевого самоврядування та інших регіональних інститутів. В Україні нині відбувається лише становлення системи місцевого самоврядування й інших регіональних інсти​тутів (державних адміністрацій, спеціальних, вільних економічних зон, прийняття статутів міст та інших адмі​ністративно-територіальних одиниць, утворення різних асоціацій та державних і самоврядних органів адмініст​ративно-територіальних одиниць).
Принцип республіканської форми держави полягає в такій організації державної влади (форми правління), за якої глава держави (Президент) обирається народом або парламентом, шляхом прямих або непрямих виборів на певний строк (4, 5, 6, 7 років). Україна відповідно до ст. 5 Конституції є республікою, оскільки глава держави – Президент обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п'ять років.
Відповідно до змісту Конституції наша держава за своїми основними рисами вважається парламентсько-президентською республікою, оскільки Верховна Рада оби​рається громадянами України, формує Кабінет Міністрів (уряд), який відповідальний перед нею. За відповідних умов Президент має право розпуску парламенту.
Сучасні держави в переважній більшості є республі​ками: президентськими, парламентськими або змішани​ми – президентсько-парламентськими чи парламентсь​ко-президентськими (статус інституту президентства в них неоднаковий).
Президентською є така республіка, в якій президент обирається народом – безпосередньо чи опосередкова​но – і є одночасно главою держави і главою виконавчої влади, очолює уряд (адміністрацію). Він формує уряд, який підзвітний йому. Парламент не має права виносити вотум недовіри уряду. Президент не має права розпуску парламенту.
Парламентською є така республіка, в якій президент обирається парламентом і є лише главою держави. Гла​вою уряду стає, як правило, лідер партії, яка перемогла на виборах. Парламент здійснює контроль над урядом. В разі винесення парламентом вотуму недовіри уряду, він має піти у відставку. Міністри призначаються із членів парламенту і зберігають в ньому свій статус.
Змішані види республік частково поєднують риси обох основних видів з тими чи іншими перевагами. Зо​крема, президент обирається у змішаних республіках, як правило, безпосередньо громадянами держави і сам формує уряд, який йому підзвітний. Парламент має пра​во висловити недовіру уряду. Президент має право роз​пуску парламенту. Міністри не є членами парламенту.
Вибір форми держави залежить від багатьох факто​рів: історії, традицій, ментальності народу, рівня роз​витку демократії, суспільства і держави, економічних, ідеологічних, соціальних та інших внутрішніх, а також від зовнішніх факторів.
Так, президентська республіка утвердилася у США і країнах Латинської Америки в результаті прагнення їх народів до сильної, міцної, але демократичної влади і держави як противаги монархії, монархічної форми пра​вління.
У Європі ж президентська республіка, за окремими винятками, практично не утвердилася. Адже європейські демократії (політичні системи) і відповідні держави сформувалися у жорстокій і часто безкомпромісній боротьбі з абсолютизмом, а потім з диктатурою і тоталі​таризмом. Тому народи Європи обирають, як правило, такі форми держав (республік), які не носять загрози повернення до диктатури, тоталітаризму, а саме – парламентські республіки або змішані види республік.
Серед держав Європи парламентські республіки ут​вердилися переважно у тих країнах, які нещодавно пере​жили диктатуру, зокрема у Німеччині, Італії, Австрії, Греції та ін. Ці факти варті на увагу.
Для України на даному етапі її розвитку об'єктивно є найбільш прийнятною, парламентсько-президентська республіка, що закріплена в новій Конституції.
Названі принципи нашої держави і державного ладу є пріоритетними, основними, але не єдиними. Прямо чи опосередковано Конституція закріплює й ряд інших принципів держави, зокрема принципи національної і світської держави та інші.
Про національний характер нашої держави свідчать, зокрема, основні напрями її національної політики, пе​редбачені і закріплені новою Конституцією.
Зокрема, в ст. 11 Конституції зазначається, що дер​жава сприяє консолідації та розвиткові української на​ції, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної са​мобутності всіх корінних народів і національних меншин.
Національний характер української держави відбито в Конституції 1996 р. і тим, що в ній втілено багато​вікову українську ідею й ідеологію, у тому числі ідео​логію українського державотворення. Мріючи і борю​чись за створення (відновлення) своєї держави, україн​ський народ прагнув мати дійсно суверенну, самостійну, демократичну, справедливу і єдину, соборну (унітарну) державу. Таку державу нині й має український народ юридично і фактично.
Світський характер нашої держави закріплено в Конституції опосередковано. Зокрема, в ст. 35 Консти​туції, поряд з проголошенням права на свободу сві​тогляду і віросповідання, зазначається, що церква і релігійні організації в Україні відокремлені від дер​жави, а школа від церкви і жодна релігія не може бу​ти визнана державою як обов'язкова, тобто як державна.
 

3. Механізм української держави
 

Механізмом держави, як правило, вважається сис​тема органів державної влади (апарат держави) та інших основних інститутів держави. До механізму держави, поряд з органами державної влади, належать також громадянство, територія (територіальний устрій), бюджет​на, грошова і банківська системи, Збройні Сили та ін​ші військові формування держави, державні символи тощо.
Таке розуміння механізму держави взагалі і україн​ської держави зокрема не викликає заперечення. Варто лише додатково наголосити на системності підходу до цього явища.
Механізм держави – це система органів і організа​цій та інших інститутів держави, які складають її органі​заційну основу: організаційно-політичну, організаційно-економічну та інші.
До організаційно-політичної основи держави, тобто до її політичного механізму належать насамперед органи державної влади, територія держави, Збройні Сили та інші державні військові формування, державні символи, столиця держави.
До організаційно-економічної основи держави, тобто до її економічного механізму належать передусім бюд​жетна, грошова і банківська системи, державна власність та інші організаційно-економічні важелі діяльності дер​жави.
До соціальної (організаційно-соціальної) основи дер​жави, тобто до її соціального механізму належать пере​важно громадянство, а також державні соціальні систе​ми: охорони здоров'я, соціального захисту тощо.
До організаційно-культурної (духовної) основи дер​жави, тобто до її культурного (духовного) механізму від​носяться насамперед державна мова, а також державні системи освіти, виховання, науки, культури тощо.
Пріоритетним елементом (складовою) механізму держави є її політична основа, політичний механізм, зо​крема органи державної влади.
Систему органів державної влади, за Конституцією України, складають:
1. Орган законодавчої влади.
2. Глава держави.
3. Органи виконавчої влади.
4. Органи судової влади.
5. Інші органи держави.
Органом законодавчої влади є Верховна Рада Украї​ни. Верховна Рада є загальнонаціональним, виборним, представницьким, колегіальним, постійно діючим, одно​палатним органом законодавчої влади, який склада​ється з 450-ти народних депутатів. Вони обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування терміном на чотири роки (ст. 76).
Главою держави є Президент України. За Консти​туцією, він є гарантом державного суверенітету, терито​ріальної цілісності, додержання Конституції, прав і сво​бод людини і громадянина (ст. 102)1. Президент обира​ється громадянами України на основі загального, рівно​го і прямого виборчого права при таємному голосуванні строком на 5 років.
Органи виконавчої влади, за Конституцією, станов​лять собою певну систему. До неї входять: Кабінет Міні​стрів, який є вищим органом у системі органів ви​конавчої влади, міністерства та інші органи центральної виконавчої влади і місцеві державні адміністрації. Ці органи (органи виконавчої влади) є, образно кажучи, "хребтом" держави і державної влади. Якщо уряд є си​льним, то, як правило, сильною є і держава.
Судочинство в Україні здійснюється, відповідно до Конституції, Конституційним Судом та судами загальної юрисдикції (ст. 124).
До органів судової влади належать також Вища рада юстиції.
Поряд з цими органами державної влади є органи, які передбачені Конституцією, але безпосередньо не віднесені до органів певного виду державної влади. Це, зокрема, Центральна виборча комісія, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення тощо.
Загальними засадами організації (будівництва) орга​нів державної влади є:
– поділ державної влади на законодавчу, виконавчу і судову та взаємодія органів державної влади;
– демократичний порядок формування органів дер​жавної влади (виборність, призначення за згодою інших органів тощо);
– системність і структурованість;
– конституційність, законність в організації й діяль​ності;
– постійний характер діяльності і детермінованість повноважень органів державної влади;
– врахування загальновизнаних принципів та норм міжнародного права, досягнень національної і світової конституційної думки й практики державного будів​ництва;
– гарантування діяльності органів державної вла​ди.
Пріоритетним принципом будівництва органів дер​жавної влади є, звичайно, принцип розподілу державної влади на законодавчу, виконавчу і судову. Цей принцип перш за все означає рівноправність та незалежність органів державної влади між собою, але фактично він є значно багатограннішим явищем: він є принципом роз​поділу і взаємодії органів державної влади. Без тісної та всебічної взаємодії цих органів формування і функціо​нування державної влади практично неможливе.
Надзвичайно важливим принципом будівництва ор​ганів державної влади є демократичний порядок їх фор​мування. Зокрема, народні депутати і Президент оби​раються на основі загального, рівного й прямого вибор​чого права шляхом таємного голосування; професійні судці на пер​ші п'ять років призначаються Президентом, а потім обираються Верховною Радою безстроково.
Наступним важливим принципом організації і діяль​ності органів державної влади є їх системність і струк​турованість. Органи державної влади, за новою Консти​туцією, складають відносно цілісну систему.
Вкрай необхідним в діяльності органів державної влади є принцип конституційності і законності. Відпо​відно до ст. 19 Конституції органи державної влади та органи місцевого самоврядування зобов'язані діяти лише на підставі і в межах повноважень, передбачених Конс​титуцією та законами України. Тим самим має бути по​долана практика багатьох десятиліть, коли ряд органів державної влади, в тому числі прокуратура, міністерства, державні комітети і відомства, діяли на підставі певних підзаконних актів.
Істотно новим принципом організації і діяльності органів державної влади за новою Конституцією є по​стійний характер їх діяльності і чітка детермінованість їх повноважень. Так, народні депутати України обираються строком на 5 років (ст. 76) і здійснюють свої повнова​ження на постійній основі (ст. 78). Президент обира​ється строком на 5 років (ст. 103), але одна і та сама особа не може бути Президентом більше ніж два строки підряд. Президент не може мати іншого представниць​кого мандату, обіймати посаду в інших органах держав​ної влади або в об'єднаннях громадян, а також займати​ся іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю чи входити до керівного органу або наглядової ради під​приємства, що має на меті одержання прибутку (ст. 103).
Конституцією передбачаються також відповідні га​рантії діяльності органів державної влади (стримання і противаги). Зокрема, Президент має право припинити повноваження Верховної Ради, якщо протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть розпочатися (ст. 106), має право накладати вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів з наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради (ст. 106).
У свою чергу Верховна Рада має право "усунення Президента України" з поста в порядку особливої про​цедури (імпічменту), встановленої статтею 111 Консти​туції тощо.
 

4.     Конституційно-правовий статус державних службовців
 

Якщо виконавча влада знаходить вияв у державному управлінні, а державне управління реалізується через фун​кціонування у кожній з його сфер спеціально з цією метою утворених державних органів, то діяльність кожного окре​мо взятого органу державного управління об'єктивується, проявляється в реальних умовах і конкретних життєвих обставинах, у діях його повноважних представників – дер​жавних службовців.
Особи-службовці є кадровим складом (або особовим складом, чи персоналом) органів державного управління. Будучи співробітниками державного органу, вони фактич​но перебувають на службі у держави і виконують її завдан​ня та функції. Саме вони є останньою ланкою державного управлінського механізму, через яку реалізується виконав​ча влада, втілюються в життя державні вимоги та управлін​ські рішення. Від того, як вони розуміють і виконують свою роботу, наскільки точно і правильно діють, залежить ефективність функціонування органу управління і всієї системи виконавчої влади.
Отже, держава набуває реальності та сили завдяки пер​соналу, кадровому складу своїх органів, а завдання і функ​ції держави стають за умови практичної реалізації зав​даннями і функціями контингенту державних службовців. Інститут державної служби продовжує і завершує організа​ційне оформлення державного механізму, а найголовніше – робить цей механізм здатним практично вирішувати будь-які питання галузі державного управління.
Організуючи й формуючи свою державну службу, дер​жава насамперед використовує правовий інструментарій. За допомогою юридичних норм здійснюється як організа​ція державної служби, так і регламентація практичної ді​яльності державних службовців щодо реалізації наданих їм повноважень. Це, зокрема, встановлення посадових най​менувань, визначення повноважень відповідно до посади, вироблення правил вступу на державну службу, прохо​дження служби та просування по ній, укладання докумен​тів і порядок роботи з ними, прийом громадян і розгляд їх звернень, застосування заходів заохочення і відповідаль​ності, припинення службових відносин тощо.
Основним нормативним документом, що регламентує питання державної служби в Україні, є Закон "Про дер​жавну службу" від 16 грудня 1993 р. Стаття 1 Закону "Дер​жавна служба і державні службовці" визначає, що держав​на служба — це професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті, щодо практич​ного виконання завдань і функцій держави, за що їм ви​плачується заробітна платня із державного бюджету. Закон визначив поняття "посади" і "посадові особи".
Посада – це визначена структурою і штатним розписом первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено встановлене нормативними ак​тами коло службових повноважень.
Посадовими особами вважаються керівники та заступни​ки керівників державних органів та їх апарату, інші дер​жавні службовці, на яких законами або іншими норматив​ними актами покладено здійснення організаційно-розпо​рядчих та консультативно-дорадчих функцій.
Посади державних службовців класифікуються за кате​горіями та рангами. Основними критеріями класифікації посад державних службовців є: організаційно-правовий рі​вень органу, який приймає їх на роботу; обсяг і характер компетенції на конкретній посаді; роль і місце посади в структурі державного органу.
Усього встановлено 7 категорій і 15 рангів. Кожній із 7 категорій відповідає 3 ранги. Отже, державному службов​цю присвоюється один із трьох рангів, що відповідає кате​горії, під яку підпадає та чи інша посада.
Ранг службовцю присвоюється відповідно до очолюва​ної посади, рівня професійної кваліфікації та результатів роботи. Ранги, які відповідають посадам першої категорії, присвоюються Президентом України. Ранги, які відпові​дають посадам другої категорії, присвоюються Кабінетом Міністрів України. Ранги, які відповідають посадам третьої – сьомої категорій, присвоюються керівником державного органу, в системі якого працює державний службовець.
При прийнятті на державну службу службовцю присво​юється ранг у межах відповідної категорії посад.
Для присвоєння чергового рангу в межах відповідної категорії посади державний службовець повинен успішно відпрацювати на займаній посаді два роки. За виконання особливо відповідальних завдань державному службовцю може бути присвоєно черговий ранг достроково в межах відповідної категорії посад.
Державна служба в Україні ґрунтується на таких принципах: служіння народу України; демократизму і законності; гуманізму та соціаль​ної справедливості; пріоритету прав людини і громадяни​на; професіоналізму, компетентності, ініціативності, чес​ності, відданості справі; персональної відповідальності за виконання службових обов'язків і дисципліни; дотрима​ння прав та законних інтересів органів місцевого і регіо​нального самоврядування; дотримання прав підприємств, установ і організацій, об'єднань громадян.
Право на державну службу мають тільки громадяни Ук​раїни незалежно від походження, соціального стану, мате​ріального становища, расової та національної належності, статі, політичних поглядів, релігійних переконань, місця проживання, які одержали відповідну освіту і професійну підготовку та пройшли у встановленому порядку конкурс​ний відбір.
При цьому вони наділяються спеціальним адміністра​тивно-правовим статусом, який визначається Конститу​цією України, Законом "Про державну службу", іншими законами України.
Згідно із Законом "Про державну службу" державний службовець має права та обов’язки.
Конкретні обов'язки та права державних службовців визначаються на основі типових кваліфікаційних характе​ристик і відображаються у посадових положеннях та інструкціях, що затверджуються керівниками відповідних дер​жавних органів у межах закону та їх компетенції.
До правового статусу державного службовця органічно входять норми, які встановлюють певні обмеження для службовця у зв'язку з державною службою. Передбачено два види обмежень.
По-перше, це обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу. По-друге, обмеження, пов'язані з проходженням служ​би.
Державні службовці зобов'язані неухильно дотримува​тись усіх норм і правил, якими регламентується їх діяль​ність, їх порушення спричиняє притягнення службовця до відповідальності. Залежно від характеру і тяжкості скоєно​го може наступати відповідальність цивільна, дисциплі​нарна, адміністративна, кримінальна.
Порівняно з іншими особами, державні службовці під​лягають особливій дисциплінарній відповідальності.
Дисциплінарні стягнення застосовуються до державно​го службовця за невиконання чи неналежне виконання службових обов'язків, перевищення своїх повноважень, порушення обмежень, пов'язаних з проходженням державної служби, а також за вчинок, який ганьбить його як державного службовця або дискредитує державний орган, в якому він працює.
Заключним етапом правового статусу державного служ​бовця є припинення державно-службових відносин. Ці відносини можуть припинятися у випадку:
1. Виникнення підстав, передбачених Кодексом законів про працю України.
2. Порушення умов реалізації права на державну службу.
3. Недотримання обмежень, пов'язаних із проходжен​ням державної служби.
4. Досягнення державним службовцем граничного віку проходження державної служби (граничний вік перебуван​ня на державній службі становить 60 років для чоловіків і 55 років для жінок).
5. Відставки державних службовців (відставкою є при​пинення службовцем державної служби за його письмо​вою заявою), які займають посади  першої або другої категорії.
6. Виявлення або виникнення обставин, що перешко​джають перебуванню державного службовця на державній службі.
7. Відмови державного службовця від прийняття або порушення присяги, передбаченої ст. 17 Закону "Про дер​жавну службу".
8. Неподання або подання державним службовцем не​правдивих відомостей щодо його доходів.
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