· Загальна характеристика. Динаміка кількості зайнятих в органах державної виконавчої влади, місцевого самоврядування та інших підрозділах органів управління Донецької області свідчить про її незначне, але постійне зростання. Порівняно до 2008 року кількість службовців збільшилась на 1,5% і на 31 грудня 2009 року становила 28,1
 тис. осіб., або 2,4% загальної кількості працівників, зайнятих в економіці області (без урахування найманих працівників статистично малих підприємств та у фізичних осіб-підприємців). (Додатки 1–4) 
Динаміка загальної кількості державних службовців 
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та посадових осіб місцевого самоврядування 
у 2005-2009 роках
Серед міст та районів Донецької області найвища частка службовців зафіксована у м.Донецьку (42,6% загальної кількості), що пояснюється концентрацією органів управління в обласному центрі. Водночас спостерігається нерівномірне їх навантаження на чисельність постійного населення. Значно більше, ніж у середньому по області, кількість службовців у розрахунку на 1000 осіб у Добропільському районі (13 осіб), м.Донецьку, Костянтинівському, Олександрівському, Шахтарському районах (по 12 сіб), м.Вугледарі, Першотравневому, Ясинуватському районах (по 9 осіб).  
· Кількісний та якісний склад державних службовців. Відповідно Закону України «Про державну службу» статус державного службовця на 31 грудня 2009 року мали 18,6 тис. осіб, або 66,2% загальної кількості службовців. З них 6,1% працюють в обласній державній адміністрації, 9,4% – у районних державних адміністраціях, 13,9% – в органах судової влади, 70,6% – у територіальних органах міністерств та відомств. Порівняно з попереднім роком кількість державних службовців збільшилась на 397 осіб, або на 2,1%. 
Збільшення кількості державних службовців зафіксовано майже в усіх містах та районах Донецької області, а найвищими темпами – в Жданівці (на 4,8%), Новогродівці (на 4,9%), Єнакієвому (на 5,2%), Торезі (на 5,6%).
На кінець 2009 року посади керівників обіймали 3,8 тис. осіб та 14,8 тис. осіб – посади спеціалістів. Найбільша кількість керівників мали шосту категорію – 1,8 тис. осіб (46,3%). Серед спеціалістів найбільшу кількість складають спеціалісти шостої та сьомої посадових категорій, відповідно 7,8 тис. осіб (52,7%) та 5,7 тис. осіб (38,2%). (Додаток 5)
У кадровому складі державних службовців стабільно переважають жінки. На 31 грудня 2009 року їх кількість становила 15,6 тис.осіб (83,7%). Чоловіків на державній службі у п’ять разів менше – 3 тис. осіб (16,3%). Порівняно з 2008 роком чоловіків стало більше на 1,3%, тоді як кількість жінок зросла на 2,3%. У результаті цього питома вага жінок у загальній кількості державних службовців збільшилась на 0,1 в.п. Водночас чоловіки займають більш високі посадові категорії. Так, у числі керівників відзначен кожний третій чоловік і тільки кожна п’ята жінка. Виші посадові категорії (перша–третя) станом на 31 грудня 2009 року мали 34 чоловіка і 14 жінок. 
Структура державних службовців за статтю та

 категоріями займаних посад на 31 грудня 2009 року

(у % до загальної кількості державних службовців відповідної категорії)
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Постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2006 року                        № 1834 затверджено Державну програму з утвердження гендерної рівності в  українському суспільстві на період до 2010 року. Очікуваними результатами даної програми є: спрямувати зусилля центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадськості на підвищення ефективності проведення державної політики у сфері забезпечення гендерної рівності прав та можливостей жінок і чоловіків у працевлаштуванні, просуванні по службі, підвищенні кваліфікації та перепідготовці. Аналіз статистичних даних свідчить, що у Донецькій області у цьому напрямку здійснюються певні кроки. Так, порівняно з 2008 роком суттєво збільшилась питома вага жінок–керівників третьої категорії (з 25,6% до 31,1%) та четвертої категорії (з 53,4% до 55,4%).  
Серед спеціалістів із кожних 100 працівників 86 це жінки, а 14 – чоловіки. Сьому категорію посад станом на 31 грудня 2009 року обіймали 90,5% жінок і тільки 9,5% чоловіків, шосту – 84,3% та 15,7%, п’яту – 76,1% та 23,9%, четверту – 76,3% та 23,7%, третю – 0% та 100%.

У територіальному розрізі у статевій структурі державних службовців питома вага жінок становить від 75,1% у Великоновосілківському районі до 97,3% у м.Дзержинську. (Додатки 6–7)
Середній вік державних службовців на 31 грудня 2009 року становив: жінок – 35,3 років, чоловіків – 37,5 років. Порівняно з відповідною датою попереднього року середній вік жінок не змінився, а чоловіків, зменшився: керівників з 44,1 до 43,9 років, спеціалістів з 34,9 до 34,7 років. 
Варто зауважити, що більше половини (54,2%) державних службовців на вказану дату мали вік до 34 років, тобто вік молоді відповідно Закону України «О сприянні соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». З них у віці до 27 років було 5,4 тис. осіб, що на 1,4% менше, ніж на 31 грудня 2008 року. Кожний восьмий державний службовець знаходився у передпенсійному віці, або належав до вікової групи що досягли пенсійного віку, при цьому, серед чоловіків було більше таких працівників, ніж серед жінок – 13,5% проти 12,5%. (Додатки 8–9)
Для установ і організацій, де працюють державні службовці, характерний досить стабільний кадровий склад. Найбільша частка (27,5%) працівників перебувають на державній службі від 5 до 10 років. При цьому, серед керівників спостерігається більша частка працюючих з тривалим стажем, ніж серед спеціалістів. (Додаток 10) Середній стаж керівників на 31 грудня 2009 року становив 13 років, спеціалістів – 8 років. До аналізу розподілу державних службовців за стажем перебування на службі слід також додати, що в органах державної служби приток нових кадрів у 2009 році відбувся повільніше, ніж у попередніх роках. Про це свідчать наступні дані:
	Питома вага державних службовців зі стажем до 1 року (%)

	2005р.
	2006р.
	2007р.
	2008р.
	2009р.

	11,2
	11,1
	10,8
	11,2
	7,6


У 2009 році на державну службу прийнято 2,4 тис. осіб (0,9% від прийнятих у цілому по економіці), що на третину менше, ніж у 2008 році, з них 6,4% – через стажування, 12,6% – з кадрового резерву, 74% – на конкурсній основі. Із загальної кількості прийнятих 28,3% вже мали стаж державної служби. Слід зазначити, що спеціалісти приймалися на конкурсній основі активніше (таких було 77,9%), ніж керівники (36,6%). В той же час, на посади керівників із кадрового резерву було зараховано 17,9%, а на посади спеціалістів – тільки 12%. (Дотаток 11)
Рівень звільнень в установах державної служби у 2009 році був нижчим за відповідний показник у цілому по економіці області та становив 11,1% проти 29,6%. Протягом 2009 року з державної служби вибуло 2,1 тис. осіб, що на 22,1% менше, ніж у 2008 році. 
Динаміка руху кадрів у 2005–2009 роках

(у % до середньооблікової кількості штатних працівників)
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Треба відмітити, що більш висока мобільність кадрів характерна для спеціалістів: як за рівнем прийому так і за рівнем звільнення вони домінують над керівниками. Так, із кожних 100 вивільнених за власним бажанням службовців вибуло 12 керівників і 88 спеціалістів. У 2009 році із загальної кількості вибулих керівників на пенсію пішли 41,2%, тоді як серед спеціалістів – 12,9%. У зв’язку із скороченням штатів залишили службу 1,7% держслужбовців, що у 2,5 раза менше, ніж у 2008 році. (Додаток 12)
Одним із основних складових оцінки стану трудового потенціалу кадрів є рівень освіти серед працюючих, зокрема кількість фахівців з вищою освітою. В органах державної служби повну вищу освіту має переважна більшість працівників – 78,7%, базову вищу – 19,2%. За 2009 рік спостерігалося певне підвищення освітнього рівня державних службовців. Порівняно з даними на 31 грудня 2008 року кількість службовців, які мають повну вищу освіту, збільшилась на 6,7% і становила на 31 грудня 2009 року 14,7 тис. осіб. (Додаток 13)
Тенденції щодо змін освітнього рівня державних службовців характеризують дані наведені на діаграмі.
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Динаміка розподілу державних службовців

за рівнем освіти
Крім того, 43 державних службовця мають науковий ступінь та 7 – вчене звання. В органах державної служби вищу освіту у 2009 році отримали 275 осіб, з них рівень магістра за напрямом підготовки «Державне управління» – 75 осіб.  

У територіальному розрізі збільшення кількості державних службовців, які мають повну вищу освіту, спостерігалось у 27 містах і 12 районах,  найбільше – у м.Донецьку (на 9,1%), м.Красному Лимані (на 9,5%), м.Шахтарську (на 9,7%), м.Авдіївці (на 11,3%), Тельманівському районі (на 12%), м.Жданівці (на 12,1%), Олександрівському районі (на 12,2%), м.Новогродівці (на 12,5%), м.Димітрові (на 15,3%). (Додаток 14)
Досвід країн з розвиненою економікою показує, що питання формування професіональних кадрів у державній службі набуває особливої актуальності в період структурних змін, оскільки кваліфіковані працівники – джерело конкурентних переваг, на основі якого базується розвиток суспільства. Одним із важливих напрямків подолання дефіциту кадрів є навчання персоналу. Ситуація в цій сфері поступово поліпшується, але обсяги охоплених таким навчанням залишаються низькими. У 2009 році кількість державних службовців, які підвищили кваліфікацію, склала  1,2 тис. осіб, або 6,4% (у 2008р. – 11,8%) від облікової кількості штатних працівників, із них за напрямком підготовки «Державне управління» за професійними програмами – 195 осіб, за програмами тематичних семінарів – 436 осіб, за програмами стажування – 34 особи. Як і у попередні роки, найбільш активно до підвищення кваліфікації залучались керівники – 10% проти 5,5% серед спеціалістів. Пройшли навчання по підвищенню кваліфікації за кордоном 4 держслужбовця, з них 3 керівники. (Додаток 15) 
Динаміка кількості державних службовців, 
які підвищили кваліфікацію 
(у % до загальної кількості державних службовців станом)
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Середньомісячна заробітна плата державних службовців за 2009 рік склала 2396 грн., що на 6,2% менше, ніж у 2008 році та на 13,2% більше, ніж у середньому по економіці області. 
· Кількісний та якісний склад посадових осіб місцевого самоврядування.
Посадових осіб (відповідно до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування») у Донецькій області на 31 грудня 2009 року нараховувалось 9,5 тис. осіб, або 33,8% зайнятих в органах управління. З них 0,8% працюють в обласній раді, 1,8% – у районних радах, 19,4% – у селищних і сільських радах, 78% – у міських і районних у містах радах. Порівняно з 2008 роком кількість посадових осіб збільшилась на 0,3%.

Посади керівників обіймали 3,2 тис. осіб та 6,3 тис. осіб – посади спеціалістів, що становить відповідно 33,4% та 66,6% загальної кількості посадових осіб. Переважна більшість керівників обіймає посади п’ятої категорії (63,5%), а серед спеціалістів найбільш вагомою є частка працівників, посади яких відповідали шостій категорії (65,9%). 
У статевій структурі посадових осіб переважають жінки – 8,2 тис. осіб, або 85,9% всієї кількості.

Розподіл кількості жінок та чоловіків за категоріями посад
на 31 грудня 2009 року
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Поряд із цим, серед керівників першої–третьої категорії жінки становлять лише 12,3%. Серед спеціалістів, дев’ять працівників із десяти це жінки. Позитивним є те, що порівняно з 2008 роком жінок побільшало серед керівників четвертої–шостої категорії (на 3,4%), а також серед спеціалістів четвертої категорії (в 1,5 раза). (Додатки 16–18)
Розподіл посадових осіб за віком показує, що питома вага молоді (до 34 років) на кінець 2009 року становила 3,5 тис. осіб, або 36,9% загальної кількості. Порівняно з 2008 роком цей показник не змінився. Поряд із цим, кожний п’ятий посадовець був у передпенсійному та пенсійному віці, а це 2 тис. осіб, що на 6% більше, ніж у 2008 році. Внаслідок  суттєвого збільшення у кадровому складі посадових осіб частки працівників старшого віку, середній вік жінок порівняно з 2008 роком підвищився з 39 до 39,2 років, а чоловіків – з 43,8 до 43,9 років. (Додаток 19–20)
Для установ і організацій, де працюють посадові особи місцевого самоврядування, характерний досить стабільний кадровий склад. Як свідчать статистичні дані найбільша частка (31,3%) працівників перебувають на муніципальній службі від 5 до 10 років. Серед кожних 100 працівників 32 керівника та 11 спеціалістів мають стаж державної служби понад 15 років. (Додаток 21)
На службу в органи місцевого самоврядування у 2009 році прийнято 0,9 тис. осіб, що на 26,6% менше, ніж у 2008 році. Із загальної кількості прийнятих із кадрового резерву було зараховано 5,3%, через стажування –  5,6%, на конкурсній основі – 74%. Серед осіб, яких було прийнято, 39,6% керівників і 21% спеціалістів вже мали стаж державної служби. (Додаток 22)
Протягом 2009 року з органів місцевого самоврядування вибуло 837  осіб, або 8,8% (у 2008р. – 10,5%) їхньої загальної кількості. За власним бажанням з державної служби вибуло 42,6% працівників, які займали посади керівників, і 50,4% – спеціалістів. Поряд із цим, звільнення посадовців у зв’язку з досягненням граничного віку перебування на службі більше спостерігалося серед керівників: у минулому році на пенсію пішов кожний третій керівник і тільки кожний п’ятий спеціаліст. (Додаток 23)
По наявності освіти посадові особи розподілені в такий спосіб: частка працівників з повною вищою освітою становила 74,9%, з базовою вищою – 24,8%. Порівняно з даними на 31 грудня 2008 року кількість посадових осіб, які мають повну вищу освіту, збільшилась на 4,1%, здебільшого за рахунок спеціалістів. Поряд із цим, 158 осіб отримали вищу освіту, з них 37 осіб стали магістрами в освітній галузі «Державне управління». Із загальної кількості 21 посадовець має науковий ступінь і 3 – вчене звання. (Додаток 24)
Динаміка розподілу посадових осіб
за рівнем освіти
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 У територіальному розрізі спостерігаються значні розбіжності освітнього рівня посадових осіб. Якщо у м.Слов’янську повну вищу освіту мають 87,7% службовців, то в Ясинуватському районі – лише 39,3%. (Додаток 25) 

Підвищення кваліфікації за різними програмами навчання у 2009 році пройшли 942 посадовця (9,9%), що на 11,4% менше, ніж у 2008 році. Серед керівників пройшли навчання по підвищенню кваліфікації 382 особи, або кожний восьмий. Дещо у меншій мірі такими заходами охоплювалися спеціалісти, серед яких до підвищення кваліфікації залучався тільки кожний одинадцятий. (Додаток 26)
Середньомісячна заробітна плата посадових осіб за 2009 рік становила 2410 грн., що на 0,6% менше, ніж у 2008 році, але на 13,9% більше, ніж у цілому по економіці області.
Додатки на 25 стор.
Начальник Головного 
управління статистики                                                                          О.А. Зелений
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� У загальній кількості  не враховано: військовослужбовців, працівників митної служби та окремих категорій працівників юридичних установ (облік цих категорій здійснюється окремо).
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