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Загальні положення
Звільнення посадових осіб місцевого самоврядування зі служби в органах місцевого самоврядування та дотримання при цьому гарантій їх соціального захисту здійснюється згідно з Кодексом законів про працю України, а також з урахуванням особливостей законів України “Про службу в органах місцевого самоврядування”, “Про державну службу”, “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про статус депутатів місцевих рад”, “Про столицю України – місто-герой Київ”, “Про вибори депутатів Автономної Республіки Крим, місцевих рад, сільських, селищних, міських голів”, “Про відпустки”, “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, інших законодавчих актів України та роз’ясненьГоловдержслужби України.

Перевибори сільських, селищних, міських голів, зміна керівників органів місцевого самоврядування не є підставою для припинення служби посадовими особами виконавчих органів та апаратів рад, їх секретаріатів, крім працівників патронатної служби.


Відповідно до статті 40 Кодексу законів про працю України не допускається звільнення працівника з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в період його тимчасової непрацездатності (крім звільнення за пунктом 5 цієї статті - нез'явлення на роботу протягом більш як чотирьох місяців підряд внаслідок тимчасової непрацездатності, не рахуючи відпустки по вагітності і родах, якщо законодавством не встановлений триваліший строк збереження місця роботи (посади) при певному захворюванні; за працівниками, які втратили працездатність у зв'язку з трудовим каліцтвом або професійним захворюванням, місце роботи (посада) зберігається до відновлення працездатності або встановлення інвалідності), а також у період перебування працівника у відпустці. 
Це правило не поширюється на випадок повної ліквідації підприємства, установи, організації. Однак, в статті 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” вказано, що крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, служба в органах місцевого самоврядування припиняється у разі досягнення посадовою особою місцевого самоврядування граничного віку перебування на державній службі.
Відповідно до статті 3 Закону України “Про відпустки” за бажанням посадової особи у випадку її звільнення (крім звільнення за порушення трудової дисципліни) їй має бути надано невикористану відпустку з наступним звільненням. Датою звільнення в цьому разі є останній день відпустки.
Проте у випадку досягнення посадовою особою місцевого самоврядування граничного віку перебування на службі, відпустку рекомендовано надавати до дня досягнення посадовою особою місцевого самоврядування граничного віку перебування на службі та з виплатою грошової компенсації за невикористані дні щорічної відпустки. Якщо ж відпустка буде надана за межами дати досягнення граничного віку перебування на службі, то у такому випадку стаж служби в органі місцевого самоврядування (державної служби) має обчислюватися до дати настання граничного віку, а увесь інший період роботи зараховується лише до загального трудового (страхового) стажу.

Статтею 241-1 Кодексу законів про працю України визначено, що строки виникнення і припинення трудових прав та обов'язків обчислюються роками, місяцями, тижнями і днями. Коли строки визначаються днями, то їх обчислюють з дня, наступного після того дня, з якого починається строк. Якщо останній день строку припадає на святковий, вихідний або неробочий день, то днем закінчення строку вважається найближчий робочий день.

Звільнення сільського, селищного, міського голови

Згідно із частиною 1 статті 42 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” повноваження сільського, селищного міського голови закінчуються в день відкриття першої сесії відповідної сільської, селищної, міської ради, обраної на наступних чергових місцевих виборах, або, якщо рада не обрана, з моменту вступу на цю посаду іншої особи, обраної на наступних місцевих виборах, крім випадків дострокового припинення його повноважень відповідно до частин першої та другої статті 79 цього Закону.
У разі закінчення строку повноважень у трудовій книжці сільського, селищного, міського голови робиться запис: “Звільнений у зв’язку із закінченням строку повноважень, частина 1 статті 42 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” із зазначенням дати звільнення та порядкового номеру запису. 
Відповідно до статті 79 цього Закону повноваження сільського, селищного, міського голови вважаються достроково припиненими за таких підстав:

1) його звернення з особистою заявою до відповідної ради про складення ним повноважень голови;

2) припинення його громадянства;

3) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;

4) порушення ним вимог щодо обмеження сумісності його діяльності з іншою роботою (діяльністю), встановлених цим Законом;

5) визнання його судом недієздатним, безвісно відсутнім або оголошення таким, що помер;

6) його смерті.
У частині 2 статті 79 вказаного Закону зазначено, що повноваження сільського, селищного, міського голови можуть бути також достроково припинені, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень.

За наявності таких підстав повноваження припиняються достроково за рішенням місцевого референдуму або за рішенням відповідної ради, прийнятим шляхом таємного голосування не менш як двома третинами голосів депутатів від загального складу ради, з дня прийняття місцевим референдумом або відповідною радою рішення про це, у випадку призначення Верховною Радою України позачергових виборів сільського, селищного, міського голови – в день обрання головою іншої особи.
Підстави припинення служби в органах місцевого самоврядування також визначені статтею 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування”:

 1) порушення посадовою особою місцевого самоврядування Присяги, 
передбаченої  статтею  11  цього  Закону;  

 2) порушення умов реалізації права на службу в органах місцевого 
самоврядування (стаття 5 цього Закону); 

 3) неподання відомостей або подання посадовою особою місцевого 
самоврядування   неправдивих   відомостей   щодо   її   доходів  у встановлений термін (стаття 13 цього Закону); 

4) виявлення або   виникнення   обставин,    що    перешкоджають перебуванню  на  службі,  чи  недотримання  вимог,  пов'язаних  із проходженням служби в органах місцевого самоврядування (стаття  12 цього Закону); 

5) досягнення посадовою особою місцевого самоврядування граничного віку перебування на службі в органах місцевого самоврядування (стаття 18 цього Закону).

У таких випадках у трудовій книжці сільського, селищного, міського голови робиться запис: “Звільнений у зв’язку із достроковим припиненням повноважень, частина 1 (або 2) статті 79 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” чи відповідний пункт частини 1 статті 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” із зазначенням рішення сесії ради або місцевого референдуму, його дати й номеру, дати звільнення та порядкового номеру запису.
   Відповідно до частини 2 статті 13 Закону України “Про столицю України - місто-герой Київ” повноваження Київського міського голови визначаються Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" та цим Законом.

   Окрім того, частиною 3 статті 23 цього Закону передбачено, що повноваження  Київського  міського  голови  за  наявності підстав, передбачених цим Законом, статтею 79 Закону України "Про місцеве  самоврядування в Україні",  можуть  бути  достроково  припинені.  Питання про дострокове припинення повноважень Київського міського голови вноситься на розгляд Київської міської ради за ініціативою не менш як половини депутатів від загального складу ради.   

   Потрібно також звернути увагу на те, що згідно зі статтею 12 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” на сільських, селищних, міських голів поширюються повноваження та гарантії депутатів рад, передбачені законом про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.          

   Разом з тим у випадку звільнення з посади сільського, селищного міського голови у зв’язку із закінченням терміну його повноважень, а не у зв’язку з виходом на пенсію, норма законодавства щодо виплати грошової допомоги в розмірі 10 місячних посадових окладів на нього не поширюється. 

Звільнення працівників патронатної служби, помічників міського голови 
у разі дострокового припинення повноважень міського голови

Хоча статтею 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” обумовлено, що перевибори сільських, селищних, міських голів, зміна керівників органів місцевого самоврядування не є підставою для припинення служби посадовими особами виконавчих органів та апаратів рад, їх секретаріатів, крім працівників патронатної служби, посаду помічника міського голови можна розглядати як працівника патронатної служби. 
Посадові особи патронатної служби (помічники, радники) можуть бути звільнені у разі зміни голови районної, районної у місті, обласної ради, Київського міського голови, голови Севастопольської міської ради, міських голів міст обласного і республіканського в Автономній Республіці Крим значення. Про наступне вивільнення працівників патронатної служби можна не попереджати, але їм надаються пільги і компенсації, передбачені статтею 44 Кодексу законів про працю України (виплачується вихідна допомога у розмірі не менше середнього місячного заробітку). 

У їхніх трудових книжках робиться запис з посиланням на пункт 1 статті 40 Кодексу законів про працю України.
Звільнення голови обласної, районної, районної у місті ради
Голова  районної,  обласної,  районної у місті (у разі її створення) ради  обирається відповідною радою шляхом таємного голосування з числа її депутатів на строк повноважень ради. 
Голова ради здійснює свої повноваження до припинення ним повноважень депутата ради відповідного скликання, крім випадків дострокового припинення повноважень. 
Голова ради  вважається  звільненим  з  посади  з  дня   припинення   ним депутатських повноважень або повноважень голови.

Голова ради може бути достроково звільнений з посади радою, якщо за його звільнення проголосувало не менш як дві третини депутатів від загального складу ради шляхом таємного голосування. Питання про звільнення голови ради може бути внесено на розгляд ради на вимогу не менше третини депутатів від загального складу ради (стаття 55 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”).       
 
Повноваження голови районної, обласної, районної у місті ради також вважаються достроково припиненими без припинення повноважень депутата ради в разі: 

 1) звернення з особистою заявою до відповідної ради про складення ним повноважень голови ради; 

2) порушення ним вимог щодо обмеження сумісності його діяльності з іншою роботою (діяльністю), встановлених законом. 
Зазначені повноваження голови районної, обласної, районної у місті ради припиняються, а відповідна особа звільняється з посади голови  ради  з дня  прийняття  відповідною  радою рішення,  яким береться до відома зазначений факт.

У разі закінчення строку повноважень у трудовій книжці голови районної, обласної, районної у місті ради робиться запис: “Звільнений у зв’язку із закінченням строку повноважень, пункт 2 статті 55 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати звільнення та порядкового номеру запису.

У разі дострокового припинення ним повноважень у трудовій книжці робиться запис: “Звільнений у зв’язку з достроковим припиненням повноважень, пункт 4 чи 5 статті 55 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати звільнення та підстави звільнення (рішення сесії ради, його дата і номер), порядкового номеру запису.
Звільнення

заступника голови обласної, районної, районної у місті ради 
та заступника міського голови - секретаря Київської міської ради
Заступник голови районної, районної у місті (у разі її створення) ради, перший заступник, заступник голови обласної ради обираються відповідною радою в межах строку її повноважень з числа депутатів цієї ради шляхом таємного голосування і здійснюють свої повноваження  до припинення  ними   повноважень депутата  ради 
відповідного скликання, крім випадків дострокового припинення їх повноважень. 

Повноваження заступника голови районної у місті, районної ради, першого заступника,  заступника голови обласної ради можуть бути  достроково  припинені  без  припинення повноважень депутата відповідної ради за  рішенням  відповідної  ради, що приймається шляхом таємного голосування. Питання про дострокове припинення їх повноважень може бути внесено на розгляд відповідної ради на вимогу не менш як третини депутатів від загального складу ради або голови ради.
Повноваження заступника голови районної у місті, районної ради, першого заступника, заступника голови обласної ради можуть також бути достроково припинені без припинення повноважень депутата відповідної ради в разі: 

1) звернення з особистою заявою до відповідної ради про складення ним повноважень заступника (першого  заступника) голови ради;           
2) порушення ним вимог щодо обмеження сумісності його діяльності з іншою роботою (діяльністю), встановлених законом. 

Зазначені повноваження заступника (першого заступника) голови ради припиняються з дня прийняття відповідною радою рішення,  яким береться до відома зазначений факт. 
Відповідно до статті 14 Закону України “Про столицю України – місто-герой Київ” заступник міського голови – секретар Київської міської ради обирається радою з числа її депутатів здійснює свої повноваження, передбачені статтями 50 та 56 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, до обрання заступника міського голови – секретаря Київської міської ради нового скликання, крім випадків дострокового припинення його повноважень.

У разі утворення районної в місті Києві ради  повноваження голови, заступника голови районної в місті Києві ради визначаються Законом України “Про столицю України – місто-герой Київ”, статтями 55  і  56 Закону  України  "Про  місцеве самоврядування в Україні".
У разі закінчення строку повноважень у трудовій книжці заступника голови районної, обласної, районної у місті ради та заступника міського голови – секретаря Київської міської ради робиться запис:” Звільнений у зв’язку із закінченням строку повноважень, пункт 2 статті  56 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати звільнення та порядкового номеру запису.
У разі дострокового припинення ним повноважень у трудовій книжці робиться запис: “Звільнений у зв’язку із достроковим припиненням повноважень, пункт 3 чи 4 статті 56 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати та підстави звільнення (рішення сесії ради, його дата і номер), порядкового номеру запису.

Звільнення секретаря сільської, селищної, міської ради

Повноваження секретаря сільської, селищної, міської ради закінчуються одночасно із закінченням їх депутатських повноважень – строку повноважень відповідної ради в день відкриття першої сесії нового скликання. Відповідно до пункту 5 статті 50 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” повноваження секретаря сільської, селищної, міської ради можуть бути достроково припинені за рішенням відповідної ради.

У разі закінчення строку повноважень у трудовій книжці секретаря сільської, селищної, міської ради робиться запис: “Звільнений у зв’язку із закінченням строку повноважень, пункт 1 статті 50 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати звільнення і порядкового номеру запису.
У разі дострокового припинення повноважень у трудовій книжці секретаря сільської, селищної, міської ради робиться запис: “Звільнений у зв’язку з достроковим припиненням повноважень, пункт 5 статті 50 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати та підстави звільнення (рішення сесії ради, його дата і номер), порядкового номеру запису.
Звільнення голови постійної комісії з питань бюджету
обласної, Київської і Севастопольської міських рад
Повноваження голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міських рад, який працює за рішенням ради на постійній основі, закінчуються у разі припинення повноважень ради, яка утворила цю комісію. 

Голова постійної комісії є депутатом. Повноваження депутата  місцевої  ради  починаються з дня відкриття  першої сесії  відповідної  ради з моменту офіційного оголошення підсумків виборів відповідною територіальною  виборчою комісією  і  закінчуються  в день відкриття першої сесії цієї ради нового скликання, крім передбачених законом випадків дострокового припинення повноважень депутата місцевої ради або ради,  до складу якої його обрано (стаття 4 Закону України “Про статус депутатів місцевих рад”). 
Повноваження депутата місцевої ради, обраного замість того депутата, який вибув, або на повторних виборах, починаються з дня заслуховування на черговому після виборів депутата місцевої ради пленарному засіданні відповідної місцевої ради повідомлення територіальної виборчої комісії про підсумки виборів.
Повноваження депутата місцевої ради припиняються достроково за наявності перелічених підстав, засвідчених офіційними документами, без прийняття рішення відповідної ради у разі:

1) його відкликання виборцями у встановленому цим Законом порядку; 
      {Пункт 2 частини першої статті 5 виключено на підставі Закону N 2487-VI від 10.07.2010} 

3) припинення його громадянства України або виїзду на постійне проживання за межі України; 

4) обрання або призначення його на посаду, зайняття якої згідно з Конституцією України і законом не сумісне з виконанням депутатських повноважень; 

5) обрання його депутатом іншої місцевої ради; 

6) визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 
7) набрання законної сили обвинувальним вироком суду, за яким його засуджено до позбавлення волі; 

8) його смерті. 
Повноваження депутата місцевої ради можуть припинятися достроково також за рішенням відповідної ради у зв'язку: 

1) з набранням законної сили обвинувальним вироком суду, за яким його засуджено до покарання, не пов'язаного з позбавленням волі; 

2) з особистою заявою депутата місцевої ради про складення ним депутатських повноважень (стаття 5 Закону України “Про статус депутатів місцевих рад”). 

У разі закінчення строку повноважень у трудовій книжці голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міських рад робиться запис: “Звільнений у зв’язку із закінченням строку повноважень ради, пункт 2 статті 47 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, із зазначенням дати звільнення і порядкового номеру запису.
У разі дострокового припинення повноважень депутата у трудовій книжці голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міських рад робиться запис: “Звільнений у зв’язку з достроковим припиненням повноважень, пункт 5 статті 49 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” чи статті 5 Закону України “Про статус депутатів місцевих рад”, із зазначенням дати та підстави звільнення (рішення сесії ради, його дата і номер), порядкового номеру запису.

Голова постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міських рад може бути також звільнений з посади з підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, Законом України “Про боротьбу з корупцією” та на підставі і в порядку, визначеному статтею 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування”.

У цьому випадку при звільненні у трудовій книжці робиться запис з посиланням на відповідний пункт і статтю цих нормативно-правових актів із зазначенням дати і підстави звільнення (рішення сесії ради, його дата і номер), порядкового номера запису.

Звільнення заступників сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради

Відповідно до статті 51 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” після закінчення повноважень сільської, селищної, міської, районної у місті ради, сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті ради її виконавчий комітет здійснює свої повноваження до сформування нового складу виконавчого комітету. 
Повноваження заступника (заступників) сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради та керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету закінчуються після сформування нового складу виконавчого комітету.
У разі звільнення заступника (заступників) сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради та керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради у зв’язку із закінченням строку повноважень виконавчого комітету у їх трудовій книжці робиться запис: “Звільнений у зв’язку із закінченням строку повноважень виконавчого комітету ради, частина 1 статті 51 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” із зазначенням дати та підстави звільнення (рішення сесії ради, його дата і номер), а також порядкового номера запису.
Заступник (заступники) сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради та керуючий справами (секретар) виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради може бути також звільнений з посади з підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, Законом України “Про боротьбу з корупцією” та на підставі і в порядку, визначеному статтею 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування”.

Звільнення керівників відділів, управлінь та інших посадових осіб 
місцевого самоврядування
Відповідно до частини 3 статті 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” перевибори сільських, селищних, міських голів, зміна керівників органів місцевого самоврядування не є підставою для припинення служби посадовими особами виконавчих органів рад, крім працівників патронатної служби.

Звільнення керівників відділів, управлінь та інших посадових осіб місцевого самоврядування має здійснюватися лише згідно з чинним законодавством України. Крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, служба в органах місцевого самоврядування припиняється на підставі і в порядку, визначеному Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”,  положеннями  інших  законів України, насамперед статті 20 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування”.
У зазначених випадках при звільненні працівника у трудовій книжці робиться запис з посиланням на відповідний пункт і статтю відповідних нормативно-правових актів із зазначенням дати і підстави звільнення (розпорядження голови ради, його дата і номер), порядкового номеру запису.  
У разі ліквідації районної у місті ради відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” і неможливості працевлаштування посадових осіб, які працювали в раді та її виконавчих органах на постійній основі, їх звільнення здійснюється з дотриманням вимог законодавства України про працю. У трудовій книжці посадових осіб робиться запис: “Звільнений у зв’язку із ліквідацією ради та її виконавчих органів, пункт 1 статті 40 Кодексу законів про працю України”.
Особливо слід звернути увагу на порядок виплати грошової допомоги у розмірі 10 місячних посадових окладів при звільненні та виході на пенсію посадовим особам місцевого самоврядування. 
Під виходом на пенсію слід розуміти фактичне звільнення з посади у зв’язку з виходом на пенсію, а не її призначення. 

Статтею 21 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” передбачено, що така допомога виплачується особам, які відпрацювали на посадах в органах місцевого самоврядування чи на посадах, віднесених до категорії державних службовців, не менше 10 років (стаття 14 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” та статті 9 і 25 Закону України “Про державну службу”). 
Згідно методичних рекомендацій Головного управління державної служби України щодо особливостей виплати грошової допомоги в розмірі 10 місячних посадових окладів посадовим особам місцевого самоврядування, йдеться не про стаж служби, обчислений відповідно до чинного законодавства для виплати надбавки за вислугу років, а про періоди роботи на посадах, які віднесені до категорій державних службовців чи посадових осіб місцевого самоврядування. Наприклад, періоди роботи на посадах керівників, їхніх заступників, головних інженерів державних підприємств, установ і організацій (за певних умов), у партійних, профспілкових організаціях, наукова робота, військова служба зараховуються до стажу служби в органах місцевого самоврядування при встановленні надбавки за вислугу років, призначенні пенсії службовця, але до переліку посад, час роботи на яких дає право на одержання              10 місячних посадових окладів при звільненні з виходом на пенсію, не включається.

Між тим, за наявності 10 років стажу роботи на відповідних посадах, право на виплату грошової допомоги у розмірі 10 місячних посадових окладів при звільненні та виході на пенсію мають посадові особи місцевого самоврядування, яким продовжено термін перебування на службі в органах місцевого самоврядування і вони звільняються у зв’язку з виходом на пенсію.
Виважено треба підходити і до питання присвоєння чергового рангу при виході на пенсію посадовій особі місцевого самоврядування поза межами відповідної категорії посад. 
Дане питання регулюється Законом України “Про службу в органах місцевого самоврядування”. Згідно із статтею 15 цього Закону за сумлінну працю при виході на пенсію посадовій особі місцевого самоврядування може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад. Однак, якщо посадова особа місцевого самоврядування при виході на пенсію має вищий ранг, ніж найвищий ранг категорії посади, з якої особа виходить на пенсію, їй не може бути присвоєно ще вищий ранг посадової особи місцевого самоврядування.

Відповідно до статті 24 Закону України “Про відпустки” у разі звільнення працівника йому виплачується грошова компенсація за всі невикористані ним дні щорічної відпустки, а також додаткової відпустки працівникам, які мають дітей. 
Виплата матеріальної допомоги на оздоровлення у цьому випадку при звільненні працівника чинним законодавством не передбачена.

Пільги та гарантії, що надаються посадовим особам місцевого самоврядування 
у разі звільнення їх з посад 
Згідно із частиною 2 статті 33 Закону України “Про статус депутатів місцевих рад” депутату місцевої ради, який працював у раді на постійній основі, після закінчення таких повноважень надається попередня робота (посада), а за її відсутності - інша рівноцінна робота (посада) на тому самому або, за згодою депутата, на іншому підприємстві, в установі, організації. Під рівноцінною слід розуміти роботу, що не нижча за кваліфікацією або посадою від попередньої роботи обраного на виборну посаду працівника.

У разі неможливості надання відповідної роботи (посади) на період працевлаштування за колишнім депутатом місцевої  ради зберігається,  але не  більше  шести  місяців,  середня  заробітна плата, яку  він одержував  на  виборній  посаді  у  раді,  що виплачується  з  відповідного  місцевого бюджету.          

У  разі,  якщо колишній  депутат місцевої ради має право на пенсійне забезпечення або йому призначена пенсія за віком, по інвалідності, у зв'язку із втратою годувальника, за вислугу років відповідно до закону, за ним не зберігається середня заробітна плата, яку він одержував на виборній посаді в раді. 
Час, коли колишній депутат тимчасово не працював у зв'язку з неможливістю  надання  йому  попередньої  або  рівноцінної  роботи (посади)  безпосередньо після закінчення строку його повноважень, зараховується,  але не більше шести місяців, до страхового стажу і стажу роботи (служби) за спеціальністю, за якою депутат працював до  обрання  у  місцеву  раду,  де він виконував свої обов'язки на постійній  основі.  
Депутат місцевої ради може бути звільнений з роботи з ініціативи  власника або уповноваженого ним органу від займаної посади,  виключений   з навчального закладу за умови його попередження в порядку, встановленому законом. Про таке попередження відповідний власник або уповноважений ним орган письмово повідомляє не менш ніж за 15 днів відповідну місцеву раду.
Час роботи депутата у місцевій раді на постійній основі зараховується до загального і безперервного стажу роботи (служби) депутата, а також стажу роботи (служби) за тією спеціальністю, за якою він працював до обрання на виборну посаду в раді.
Пунктом 1 статті 40 Кодексу законів про працю України визначено, що у разі змін в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідації, реорганізації, банкрутства або перепрофілювання підприємства, установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників, трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом. Разом з тим, працівникам надаються пільги і гарантії, передбачені статтею 44 Кодексу законів про працю України. Про наступне вивільнення посадові особи місцевого самоврядування персонально попереджаються не пізніше, ніж за два місяці, що передбачено частиною 1 статті 49-2 Кодексу. Відмова працівника від продовження роботи у зв’язку із зміною істотних умов праці також є підставою для припинення трудового договору (пункт 6 статті 36 Кодексу законів про працю України).
При вивільненні працівників у випадках змін в організації виробництва і праці враховується переважне право на залишення на роботі, передбачене законодавством, яке, зокрема, належить посадовим особам з більш високою кваліфікацією і продуктивністю праці. За рівних умов, перевага на залишення на роботі надається певним категоріям працівників, визначених статтею 42 Кодексу законів про працю України:

1) сімейним - при наявності двох і більше утриманців;

2) особам, в сім'ї яких немає інших працівників з самостійним заробітком;

3) працівникам з тривалим безперервним стажем  роботи  на даному підприємстві, в установі, організації;

4) працівникам, які навчаються у вищих і середніх спеціальних учбових закладах без відриву від виробництва;

5) учасникам бойових дій,  інвалідам війни та особам, на яких поширюється  чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту";

6) авторам винаходів, корисних моделей, промислових зразків і раціоналізаторських пропозицій;

7) працівникам, які дістали на цьому підприємстві, в установі, організації трудове    каліцтво  або  професійне захворювання;

8) особам з числа депортованих з України, протягом п'яти років з часу повернення на постійне місце проживання до України;

9) працівникам з числа колишніх військовослужбовців строкової служби та осіб, які проходили альтернативну (невійськову) службу, - протягом двох років з дня звільнення їх зі служби.

Перевага в залишенні на роботі може  надаватися й іншим категоріям  працівників, якщо  це  передбачено  законодавством України.

Одночасно з попередженням про звільнення у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним орган пропонує працівникові іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації. При відсутності роботи за відповідною професією чи спеціальністю, а також у разі відмови працівника від переведення на іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі, організації працівник на власний розсуд звертається за допомогою до державної служби зайнятості або працевлаштовується самостійно. Водночас власник або уповноважений ним орган доводить до відома державної служби зайнятості інформацію про наступне вивільнення працівника із зазначенням його професії, спеціальності, кваліфікації та розміру оплати праці. 
Статтею 43 КЗпП України визначено, що розірвання трудового договору з підстав, передбачених пунктами 1 (крім випадку ліквідації підприємства, установи, організації), 2 - 5, 7 статті 40, пунктами 2 і 3 статті 41 цього Кодексу, може бути проведено лише за попередньою згодою виборного органу (профспілкового представника) первинної профспілкової організації, членом якої є працівник. 

Порядок надання згоди на розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця визначений статтею 39 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”.

Виборний орган первинної профспілкової організації, членом якої є працівник, розглядає у п'ятнадцятиденний термін обґрунтоване письмове подання роботодавця про розірвання трудового договору з працівником. 
Подання роботодавця має розглядатися у присутності працівника, щодо якого воно подано. Розгляд подання за відсутності працівника допускається лише за його письмовою заявою. За бажанням працівника від його імені може виступати інша особа, у тому числі адвокат. У разі нез'явлення працівника або його представника на засідання розгляд заяви відкладається до наступного засідання у межах п'ятнадцятиденного терміну. При повторному нез'явленні працівника без поважних причин подання може розглядатися за його відсутності. 

У разі, якщо виборний орган  первинної профспілкової організації не утворюється, згоду на розірвання трудового договору дає профспілковий представник, уповноважений на представництво інтересів членів профспілки згідно зі статутом. 

Орган первинної профспілкової організації повідомляє роботодавця про прийняте рішення у письмовій формі у триденний термін після його прийняття. У разі пропуску цього терміну вважається,  що  профспілковий орган дав згоду на розірвання трудового договору. 
Якщо працівник одночасно є членом кількох первинних профспілкових організацій, дозвіл на його звільнення дає той профспілковий орган, до якого звернувся роботодавець. 
Працівник, з  яким  розірвано  трудовий  договір  з  підстав, передбачених  пунктом 1 статті 40 цього Кодексу (крім випадку ліквідації підприємства, установи, організації), протягом одного року має право на укладення трудового договору у разі поворотного прийняття на роботу,  якщо власник  або уповноважений ним орган проводить прийняття на роботу працівників аналогічної кваліфікації.

 На підставі статті 184 Кодексу законів про працю України не підлягають звільненню у зв’язку із скороченням чисельності або штату працівників вагітні жінки і жінки, які мають дітей віком до трьох років (до шести років – частина 6 статті 179 КзпП України), одинокі матері при наявності дитини віком до чотирнадцяти років або дитини-інваліда, крім   випадків повної ліквідації підприємства, установи, організації, коли допускається звільнення з обов'язковим працевлаштуванням. Обов'язкове  працевлаштування зазначених жінок здійснюється також у випадках їх звільнення після закінчення строкового трудового договору. На період працевлаштування за ними зберігається середня заробітна плата, але не більше трьох місяців з дня закінчення строкового трудового договору. Питання про вивільнення жінок, які перебувають у відпустці по догляду за дитиною, може розглядатися після закінчення цієї відпустки у загальному порядку, передбаченому законодавством.
При припиненні трудового договору з підстав, зазначених у пункті 6 статті 36 та пунктах 1, 2 і 6 статті 40 Кодексу законів про працю України, працівникові виплачується вихідна допомога у розмірі не менше середнього місячного заробітку.
Посадовій особі місцевого самоврядування, звільненій на підставі пункту 1 статті 40 Кодексу законів про працю України, не може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад, оскільки черговий ранг поза межами відповідної категорії посад, якщо особа має найвищий ранг у цій категорії посад, може бути присвоєно лише при звільненні з посади у зв’язку з виходом на пенсію, а не при ліквідації, реорганізації, скорочення чисельності або штату працівників.
    Крім того, згідно пунктів 37 та 62  Порядку прийому на навчання за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю “Державна служба” галузі знань “Державне управління” та працевлаштування випускників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 р. №789, слухач не може бути достроково відрахований із навчання за державним замовленням за заочною, вечірньою чи заочно-дистанційною формою, якщо він припинив перебування на службі в органах місцевого самоврядування відповідно до пункту 1 частини 1 статті 40 Кодексу законів про працю України. Також слухачі, які навчаються за державним замовленням за заочною, вечірньою чи заочно-дистанційною формою, якщо вони припинили перебування на службі в органах місцевого самоврядування відповідно до пункту 1 частини 1 статті 40 Кодексу законів про працю України, вартість навчання в установленому порядку не відшкодовують. 
У разі звільнення працівника у зв’язку із закінченням строку трудового договору невикористана відпустка може за його бажанням надаватися й тоді, коли час відпустки повністю або частково перевищує строк трудового договору. У цьому випадку чинність трудового договору продовжується до закінчення відпустки.
   За бажанням працівників, переведених на роботу з одного підприємства, установи, організації на інше підприємство, в установу, організацію, які не використали за попереднім місцем роботи  повністю або частково щорічну основну відпустку і не одержали за неї грошової компенсації, щорічна  відпустка  повної тривалості  надається до настання  шестимісячного терміну безперервної роботи після переведення.

   Якщо працівник, переведений на роботу на інше підприємство, в 
установу, організацію, повністю або частково не використав щорічні основну  та  додаткові  відпустки  і  не  одержав  за  них грошову компенсацію, то до стажу роботи, що дає право на щорічні основну та додаткові  відпустки,  зараховується час, за який він не використав ці відпустки за попереднім місцем роботи.

  У цьому разі грошова компенсація за не використані ним дні  щорічних відпусток за його бажанням повинна бути перерахована на рахунок підприємства, установи, організації, куди перейшов працівник (частина 3 статті 83 Кодексу законів про працю України).

При припиненні трудових відносин з відповідним органом державної влади чи органом місцевого самоврядування посадовим особам відповідних органів необхідно брати до уваги і Роз’яснення Головного управління державної служби України від 22.12.2009 р. № 363/12/22-09, в яких йдеться про наступне. 
Розірвання трудового договору за пунктом 2 статті 40 Кодексу законів про працю України у разі невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок стану здоров’я, які перешкоджають продовженню даної роботи, здійснюється власником в односторонньому порядку та не потребує згоди працівника.
Підставою для звільнення у цьому випадку є надання працівником довідки медико-соціальної експертної комісії (далі - МСЕК), якщо працівника визнано інвалідом і йому рекомендована робота інша, ніж виконувана (або взагалі рекомендація МСЕК щодо роботи не надана). Оскільки в законодавстві відсутні спеціальні вимоги, які зобов’язують службовців проходити періодичні медичні огляди, а для заміщення посад службовців не пред’являються вимоги щодо стану здоров’я, медичний висновок ЛКК про неможливість виконувати роботу за станом здоров’я, без встановлення групи інвалідності працівника не може бути підставою для звільнення за пунктом 2 статті 40 Кодексу законів про працю України.
Згідно з пункту 2 статті 40 Кодексу законів про працю України звільнення допускається, якщо неможливо перевести працівника, за його згодою, на іншу роботу.
Звільнення з вищезазначених підстав працівників, які є членами первинної профспілкової організації, здійснюється за попередньою згодою профспілки (стаття 43 КЗпП України).
Враховуючи той факт, що підставою для звільнення за пунктом 2 статті 40 Кодексу законів про працю України не є вихід на пенсію, службовцю не виплачується грошова допомога у розмірі 10 місячних посадових окладів та не може бути присвоєно черговий ранг поза межами відповідної категорії посад.
На підставі статті 44 КЗпП України йому виплачується вихідна допомога у розмірі не меншому середньомісячного заробітку.
Якщо розірвання трудового договору відбувається з ініціативи працівника (стаття 38 Кодексу законів про працю України), він надає заяву, в якій вказує підстави свого звільнення та додаткові підстави, передбачені відповідними законами з наданням необхідних документів. При цьому, якщо службовець звільняється у зв’язку з виходом на пенсію за статтею 38 КЗпП України, виконуються умови статті 26 (ранги державних службовців), статті 37 (пенсійне забезпечення і грошова допомога державним службовцям) Закону України “Про державну службу”.
Згідно із вимогами статті 47 Кодексу законів про працю України власник або уповноважений ним орган зобов’язаний в день звільнення видати працівникові належно оформлену трудову книжку і провести з ним розрахунок у строки, зазначені у статті 116 цього Кодексу. Статтею 116 Кодексу Кодексу законів про працю України встановлено, що при звільненні працівника виплата всіх сум, що належать йому від підприємства, установи, організації, провадиться в день звільнення.
Разом з тим, відповідно до статті 21 Закону України “Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні” передбачено особам передпенсійного віку, трудовий договір з якими було розірвано з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідацією, реорганізацією, перепрофілюванням підприємств, установ, організацій, скороченням чисельності або штату працівників, а також виявленою невідповідністю працівника займаній посаді за станом здоров'я (пункт 2 статті 40 КЗпП України), право на достроковий вихід на пенсію за півтора року до встановленого законодавством строку, якщо вони мають страховий стаж для чоловіків - 25 років, для жінок - 20 років, а для осіб, які мають право на пенсію на пільгових умовах (списком № 1 та № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України тощо), - стаж роботи, який дає право на цей вид пенсії.
Водночас, стаття 21 із змінами, внесеними згідно із Законами України від 17.11.2005 р. N 3108-IV, від 19.12.2006 р. N 489-V, Рішенням Конституційного Суду України від 09.07.2007 р. N6-рп/2007,  виключена згідно із Законом  України від 28.12.2007 р. N 107-VI.
Зміни, внесені підпунктом 3 пункту 22 розділу II Закону України від 28.12.2007 р. N 107-VI, визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 р. N10-рп/2008.
Зазначеною статтею Закону передбачено, що розмір і порядок виплати пенсій у разі їх дострокового призначення регулюються Законом України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування".
Також, зайнятість суспільно корисною працею осіб, які припинили трудові відносини з підстав, передбачених Кодексом законів про працю України, при неможливості самостійного працевлаштування, забезпечується відповідно до Закону України “Про зайнятість населення”.
Так, статтею 26 Закону України “Про зайнятість населення” передбачені особливі гарантії працівникам, які втратили роботу у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці  (пункт 1 статті 40 Кодексу законів про працю України), за умови їх реєстрації в службі зайнятості протягом семи календарних днів після звільнення як таких, що шукають роботу:
а) надання статусу безробітного, якщо протягом семи днів працівнику не було запропоновано підходящої роботи;
б) право на одержання допомоги по безробіттю у розмірі визначеному  цим Законом;
в) збереження на новому місці роботи, на весь період професійного перенавчання з відривом від виробництва, середньої заробітної плати за попереднім місцем роботи;
г) право на достроковий вихід на пенсію за півтора року до встановленого законом строку осіб передпенсійного віку, які мають страховий стаж для чоловіків - 25 років, для жінок - 20 років, а для осіб, які мають право на пенсію на пільгових умовах, - стаж роботи, який дає право на цей вид пенсії.
Слід зазначити, що  підпункт "г" пункту 1 статті 26  Закону України “Про зайнятість населення”, щодо права на достроковий вихід на пенсію за півтора року до встановленого законом строку осіб передпенсійного віку, які мають страховий стаж для чоловіків - 25 років, для жінок - 20 років, а для осіб, які мають право на пенсію на пільгових умовах (списком № 1 та № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затвердженим Кабінетом Міністрів України), - стаж роботи, який дає право на цей вид пенсії, виключено згідно із Законом України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України”.
Водночас, положення пункту 88 розділу II Законом України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними), згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 р. N 10-рп/2008.
Підпунктом “д” пункту 7 постанови правління Пенсійного фонду України від 25 листопада 2005 року N 22-1, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 27 грудня 2005 р. за №1566/11846 “Про затвердження Порядку подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" передбачено, що для призначення пенсії відповідно до статті 26 Закону України "Про зайнятість населення" до заяви про призначення пенсії за віком додається клопотання відповідної державної служби зайнятості.
Клопотання про дострокове призначення пенсії за віком державна служба зайнятості має право подати до відповідного пенсійного органу лише після припинення трудових відносин службовця з органом державної влади чи органом місцевого самоврядування на підставі пункту 1 статті 40 Кодексу законів про працю України та  його реєстрації в службі зайнятості протягом семи календарних днів після звільнення як такого, що шукає роботу.
Згідно із статті 6 Закону України “Про пенсійне забезпечення” особам, які мають право на різні державні пенсії, призначається одна пенсія за їх вибором.
Звернення за призначенням пенсії, відповідно до статті 7 цього Закону, може здійснюватися у будь-який час після виникнення права на пенсію. При цьому, пенсії за віком призначаються незалежно від того, припинено роботу на час звернення за пенсією чи вона продовжується.
Водночас, статтею 37 Закону України “Про державну службу” передбачено, що пенсія службовцям, які у період перебування на службі визнані інвалідами І та ІІ груп, призначається після припинення ними служби за наявності стажу державної служби не менше 10 років та страхового стажу, встановленого для призначення пенсії по інвалідності відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
Отже, умови призначення пенсії встановлені на законодавчому рівні, а саме, після виникнення права на будь-який вид державної пенсії та зверненням особи із заявою до пенсійного органу за її призначенням.
У той же час, вихід на пенсію визначається як підстава щодо припинення трудового договору з ініціативи працівника відповідно до статті 38 Кодексу законів про працю України за власним бажанням у зв’язку з виходом на пенсію, у тому числі по інвалідності, або у зв’язку з досягненням граничного віку перебування на державній службі чи службі в органі місцевого самоврядування та виходом на пенсію, якщо останнє буде зазначено у заяві службовця про припинення ним служби.     
З урахуванням зазначеного, на момент припинення службово-трудових відносин з службовцем відповідно до пункту 2 статті 40 Кодексу законів про працю України у зв’язку з виявленою невідповідністю працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок стану здоров’я або пункту 1 статті 40 Кодексу законів про працю України у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, скороченням штатів, реорганізації, ліквідації тощо у відповідного органу державної влади не виникає правової підстави (зобов’язання) для нарахування та виплати йому 10 посадових окладів, так як зазначені підстави припинення служби для такої виплати не передбачені, а тому лише виплачується вихідна допомога у розмірі не меншому середнього місячного заробітку,  як це передбачено статтею 44 КЗпП України.
Отже, статтею 37 Закону України “Про державну службу” не встановлено право на отримання 10 посадових окладів державним службовцем, трудові відносини з яким припинені відповідно до пункту 1 статті 40 або пункту 2 статті 40 КЗпП України, і у якого лише у наступному за цих підстав, а не інших, виникає  право на звернення до відповідного пенсійного органу щодо дострокового призначення пенсії у порядку визначеному законодавством України, а право на виплату 10 посадових окладів виникає лише на підставі припинення службово-трудових відносин у зв’язку з виходом на пенсію.
Слід звернути увагу, що у зв’язку із погіршенням стану здоров’я на підставі виписки з постанови ЛКК із висновком, особа має право подати заяву про звільнення з роботи за власним бажанням (стаття 38 Кодексу законів про працю України) або за угодою сторін (пункт 1 статті 36 Кодексу законів про працю України).
Враховуючи викладене, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані дотримуватися вимог законодавства при прийнятті будь-яких рішень, наданні публічних послуг.
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РЕКОМЕНДАЦІЇ

щодо особливостей звільнення, надання пільг і гарантій 
працівникам органів місцевого самоврядування
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