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 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

ДО ТИПОВОЇ ПРОФЕСІЙНОЇ ПРОГРАМИ ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ V-VII  КАТЕГОРІЙ ПОСАД

Належна організація системи професійного навчання держслужбовців є одним з першочергових завдань, без розв’язання якого неможливо підвищити ефективність державного управління. Центральним елементом цієї системи є підвищення кваліфікації державних службовців, і, насамперед тих, які мають досвід практичної роботи в місцевих органах державної виконавчої влади. 

В Законі України „Про державну службу” до основних обов’язків держслужбовців віднесене постійне вдосконалення організації роботи і підвищення професійної кваліфікації.

Важливим кроком у правовому регулюванні підвищення кваліфікації державних службовців стала Програма кадрового забезпечення державної служби, затверджена Указом Президента України від 10.11.95 № 1035. Нею визначена необхідність розробки професійних програм підвищення кваліфікації (ПППК) та визначення державних вимог до рівня підготовки державних службовців (п.4), а також окреслене місце ПППК як однієї із складових державної системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців (п.2). Важливість значення ПППК як складової відповідної державної системи підвищення кваліфікації набуло підтвердження ще в одному нормативному документі – “Положенні про систему підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації державних службовців”, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 08.02.97 № 167 (п.2). У п.3 цього Положення поняття підвищення кваліфікації державних службовців визначене як навчання з метою оновлення та розвитку умінь і знань, необхідних для ефективного вирішення завдань професійної діяльності на державній службі.

КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА підготовки державних службовців, яка затверджена Указом Президента України від 09.10.2000р. №1212/2000, серед низки проблем, що викликають необхідність вирішення, визначає наступні:

визнання професійного навчання як обов’язкової невід’ємної складової професійної діяльності державних службовців та осіб з кадрового резерву, роботи з персоналом та розвиток гарантованих державою умов для такого навчання;

формування  змісту професійного навчання;

організація навчального процесу відповідно до державних потреб на основі впровадження сучасних наукових досліджень та широкого використання вітчизняного і іноземного досвіду у сфері державного управління та державної служби.

Зміст навчання за професійною програмою підвищення кваліфікації державних службовців  спрямований на оновлення та поглиблення соціально-гуманітарних, політичних, правових, економічних, управлінських та спеціальних фахових знань та умінь, включаючи вивчення вітчизняного та іноземного досвіду державного управління та державної служби, фахового досвіду, необхідного для осіб, які займають посади певної категорії державних службовців. Навчання за професійними програмами підвищення кваліфікації державних службовців є основною формою підвищення кваліфікації.

Окрім вирішення завдання фахового удосконалення та оновлення знань і умінь державних службовців, які займають посади відповідних категорій в органах, на які поширюється чинність Закону "Про державну службу", а також осіб, зарахованих до кадрового резерву, професійна програма  виконує ще одну важливу функцію - сприяє запровадженню державної системи проведення оцінки рівня кваліфікації держслужбовців (атестації), яка має здійснюватись після їх навчання за ПППК 

Навчання за професійною програмою державних службовців V-VII категорій є  основним видом підвищення їх кваліфікації, а сама програма - визначальним елементом державної системи атестації, критерієм визначення державних вимог до професійної підготовки держслужбовців.

Життєвий цикл ПППК розрахований на час, необхідний для одноразового проходження навчання всіма державними службовцями, які не мають фахової підготовки в галузі державного управління. Термін дії професійної програми буде визначатись періодом, впродовж якого відбуватиметься процес підвищення рівня (вирівнювання) знань та вмінь тих державних службовців, які закріпились і працюють в системі державної служби, до рівня знань та вмінь, набутих новою генерацією держслужбовців за програмою підготовки магістрів у освітньому напрямку “державне управління”. В подальшому підвищення кваліфікації державних службовців здійснюватиметься шляхом їх участі у цільових тематичних семінарах відповідно до конкретних потреб кожного держслужбовця, а навчання за ПППК здійснювати лише при:


прийомі вперше на державну службу (протягом першого року роботи).

зарахуванні до кадрового резерву (з посади виконавця на посаду керівника V-VI категорії );


зайнятті посад вищої категорії (з посади виконавця посади керівника V-VI категорії); 

· за підсумками чергової атестації, яка проводиться не рідше одного разу  на три роки і є обов’язковою для кожного державного службовця.
Державні службовці, які мають освітньо-кваліфікаційний рівень магістра з освітнього напрямку “державне управління” навчання за ПППК не проходять.

Представлена професійна програма підвищення кваліфікації державних службовців V-VII категорій є документом, який визначає зміст і структуру навчального плану підвищення кваліфікації, зміст і обсяги навчальних модулів його нормативної та варіативної частин на основі визначених завдань і функцій державних службовців.

Особам, які успішно пройшли атестацію за професійною програмою, видається свідоцтво про підвищення кваліфікації встановленого державного зразка.

Мета навчання державних службовців V-VII категорій за ПППК полягає в тому, щоб:


надати і оновити знання та вдосконалити і розвинути вміння, необхідні для ефективного вирішення завдань професійної діяльності на державній службі;


привести фахову підготовку у відповідність сучасним вимогам до професійної кваліфікації державного службовця, підняти рівень базових знань та вмінь до рівня магістрів державної служби;

сформувати у державних службовців мотивацію потреб у постійному самовдосконаленні, вмінні самостійно вчитися.

Тривалість підвищення кваліфікації за професійною програмою складає 216 годин. Програмою кадрового забезпечення державної служби (п.4) визначено, що строки підвищення кваліфікації державних службовців з відривом від роботи (в стінах навчального закладу) не повинні перевищувати 4-х тижнів. За чинними в Україні нормами, встановленими Міністерством освіти для вищих навчальних закладів (Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах, затверджене наказом Міністерства освіти України від 02.06.1993  № 161), навчальний час студента (слухача) планується з розрахунку 9 академічних годин на день при шестиденному робочому тижні (п.4.1). Тривалість аудиторних занять, як правило, не повинна перевищувати 6 академічних годин на день (п.3.10.2). Таким чином, максимальний обсяг навчального навантаження слухача під час підвищення кваліфікації (враховуючи самостійну роботу) не повинен перевищувати 54 годин на тиждень (36 академічних годин аудиторних занять).
За одиницю планування навчального процесу в програмі прийнято 1 кредит, який дорівнює 54 академічним годинам загального часу навчання (аудиторна + самостійна робота).
Відповідно до вимог Положення про систему підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації державних службовців, методичних рекомендацій Головного управління державної служби щодо розробки ПППК, програма побудована за модульним принципом. Вона містить три складові (загальну, функціональну і галузеву), кожна з яких, в свою чергу, має дві частини:


нормативну, обов'язкову для вивчення всіма слухачами у всіх навчальних закладах;


варіативну (вибіркову), перелік навчальних модулів якої складається з навчальних модулів, що обираються центром та слухачами самостійно, виходячи з конкретних потреб у навчанні.
Загальна складова. Опанування загальної складової професійної програми  сприяє розкриттю базисних питань, що торкаються професійних знань, умінь та особистих якостей державного службовця, не пов'язаних безпосередньо з механізмом реалізації завдань та виконанням конкретних функцій у певній галузі чи сфері діяльності (на даному робочому місці). Основна мета навчання за загальною складовою полягає у наданні та поглибленні конкретних знань з управлінських, правових, економічних, соціально-гуманітарних дисциплін, формуванні умінь їх застосовувати в практичній діяльності, а також корегуванні світоглядних засад державного службовця для забезпечення адекватного розуміння ним своїх обов’язків і повноважень, які викладені в професійно-кваліфікаційній характеристиці.
До нормативної частини загальної складової програми включені такі навчальні модулі:


ЗН-1. Основи теорії та історії державного будівництва в Україні. 

ЗН-2. Територіальна організація влади в Україні.

ЗН-3. Розвиток інститутів громадянського суспільства в Україні. Участь громадськості у формуванні та реалізації державної політики.

ЗН-4. Державне управління і державна служба.

ЗН-5. Правове забезпечення державного управління і державної служби.

ЗН-6. Державне регулювання економіки.

ЗН-7. Політологія. Гуманітарна  та  соціальна політика України.

До варіативної  частини загальної складової програми включені такі навчальні модулі:

· ЗВ-1. Бюджетний процес і управління фінансами.

· ЗВ-2. Регуляторна політика.

· ЗВ-3.Інвестиційна політика та її вплив на розвиток підприємництва.

· ЗВ-4. Питання європейської та євроатлантичної інтеграції України.Стратегічні переваги вступу України до СОТ.
· ЗВ-5. Запобігання і протидія корупції.
Функціональна складова. Цикл дисциплін, що увійшли до функціональної складової, сприятимуть опануванню таких навчальних тем, які дозволять державному службовцю розв’язувати поставлені перед ним завдання, тобто безпосередньо виконувати управлінські та/або виконавчі функції і обов'язки, що визначені в його посадових інструкціях.

Це безпосередньо:

для керівників: адміністративно-управлінська робота (методи розробки, прийняття, оптимізації та контролю управлінських рішень, управління персоналом, належне забезпечення комунікативної функції, в тому числі, зв'язків з громадськістю);


для виконавців: адміністративно-виконавська робота (організації безпосереднього виконання своїх функціональних (службових) обов'язків, в тому числі, з використанням засобів обчислювальної та організаційної техніки, правил діловодства, підготовки різних документів, організації свого робочого місця тощо.).

       Нормативна частина функціональної складової ПППК комплектується навчальними модулями, які  навчають слухачів методам практичного застосування управлінських наук, стимулюють у них потребу використання сучасних технологій організації процесів у сфері адміністративного управління, сприяють виробленню у державних службовців наукових підходів до організації свого робочого часу та робочого місця, формують потребу у подальшому професійному самовдосконаленні. До нормативної частини функціональної складової включені наступні модулі:


ФН-1-1. Соціальні та психологічні аспекти державного управління (для керівників).

ФН-1-2. Організація діяльності державного службовця (для виконавців).

         До  варіативної частини функціональної складової включені наступні модулі:

· ФВ-1.    Інноваційна діяльність.

· ФВ-2.  Земельне та екологічне законодавство України.
· ФВ-3.   Інформаційні технології.

· ФВ-4.   Зв’язки з громадськістю (Паблік Рилейшнз).

· ФВ-5.   Контроль в сфері державного управління.

· ФВ-6.   Сучасна ділова українська мова.

Галузева складова програми повністю компонується з варіативних модулів і має на меті здобуття додаткових знань, умінь та навичок з новітніх досягнень у певній галузі чи сфері діяльності.
ІІ.СТРУКТУРА  ПРОФЕСІЙНОЇ  ПРОГРАМИ

За своїм змістом  програма підвищення кваліфікації складається з трьох складових. Пропонується такий розподіл навчального часу між складовими:

V КАТЕГОРІЇ ПОСАД ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ

(керівники)

	ЗАГАЛЬНА

СКЛАДОВА
50 %   загального

 навчального часу
	ФУНКЦІОНАЛЬНА

СКЛАДОВА
30 %   загального

 навчального часу
	ГАЛУЗЕВА

СКЛАДОВА
20 %   загального

 навчального часу

	80 %  нормативних дисциплін 

20  %   вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)
	25 %  нормативних дисциплін 

75 %   вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)


	–

–
100 %   вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)

	РАЗОМ
50 %   нормативних дисциплін

50  %  вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)


VІ - VII  КАТЕГОРІЇ ПОСАД ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ

(виконавці)

	ЗАГАЛЬНА

СКЛАДОВА
40 %   загального

 навчального часу
	ФУНКЦІОНАЛЬНА

СКЛАДОВА
30 %   загального

 навчального часу
	ГАЛУЗЕВА

СКЛАДОВА
30 %   загального

 навчального часу

	80 %  нормативних дисциплін 

20  %   вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)
	25 %  нормативних дисциплін 

75 %   вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)


	–

–
100 %   вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)

	РАЗОМ
40%   нормативних дисциплін

60 %  вибіркових дисциплін (дисциплін самостійного вибору навчального закладу)


Такий розподіл навчального часу між категоріями посад дозволяє задовольнити практичні потреби державних службовців, надати можливість слухачам отримати саме ті знання, вміння та навички, які їм потрібні і які вони використають у повсякденній практичній діяльності.

Так, держслужбовець V категорії посад отримує більше інформації за загальною складовою, що дозволить йому на базі отриманої інформації ефективно спрямовувати діяльність відповідної установи (закладу, управління, підрозділу, відділу), формуючи основні напрями діяльності, цілі та завдання.

Державним службовцям VІ-VІІ категорії посад відводиться більше часу на функціональну та галузеву складову, що дозволить їм якісно виконувати свої службові обов’язки, втілюючи загальні напрями, цілі та завдання установи, практично розроблюючи й виконуючи ці завдання.

Вимоги професійно-кваліфікаційних

характеристик державних службовців

  Державний службовець V-VII категорій посад повинен володіти:

· знаннями з права, політології, економіки, адміністрування, фінансів, кадрового менеджменту, екології, соціальних та гуманітарних наук;

· вмінням вільно орієнтуватися в соціально-політичному просторі, відбирати, аналізувати та узагальнювати інформацію;

· аналітичним мисленням, розумінням сучасних проблем менеджменту, технологією адміністративної роботи, здатністю продукувати нові ідеї, управлінські рішення, соціальні технології.

     Державні службовці повинні досконало володіти державною мовою. Крім  того, державні службовці, які за характером своєї роботи вірішують питання, пов’язані з формуванням та здійсненням міждержавних зв’язків, повинні володіти на рівні побутового і професійного спілкування однією з іноземних мов.

     При цьому обов’язковими для державних службовців різних категорій є такі загальні вимоги.

      Для керівників органів державної влади та органів місцевого самоврядування:

· глибоке знання теоретичних питань ринкової економіки та вміння застосовувати їх на практиці.

      Для керівників структурних підрозділів органів державної влади та органів самоврядування:

· вміння реалізувати плани роботи свого підрозділу, аналізувати та узагальнювати інформацію з напряму його діяльності з метою визначення досягнень цього підрозділу та заходів щодо усунення недоліків в його роботі;

· здатність визначати терміни, порядок і послідовність виконання робіт.

     Особистими вимогами для всіх державних службовців є принциповість, рішучість і вимогливість у дотриманні чинного законодавства щодо вирішення питань розбудови незалежної України; ініціативність, особиста ввічливість, тактовність та витримка.

      Державні службовці, які займають посади V-VІІ категорій, повинні мати повну або базову вищу освіту. Для керівників, головних, провідних спеціалістів та спеціалістів І категорії обов’язкова повна вища освіта за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста або магістра. Державні службовці, які займають посади спеціаліст, спеціаліст ІІ категорії, можуть мати базову вищу освіту (освітньо-кваліфікаційний рівень молодший спеціаліст, бакалавр).

 НАВЧАЛЬНИЙ ПЛАН
V категорія посад (керівники)

	№

п/п
	Назва модулю
	Навчальна робота

(аудиторна+самостійна)
	Вид підсумкового контролю

	
	
	Кредити
	Години
	

	ЗАГАЛЬНА СКЛАДОВА (ЗС)
	2,0
	108
	комплексне тестування

	Нормативна частина (3Н)
	1,66
	90
	

	ЗН-1
	Основи теорії та історії державного будівництва в Україні
	0,11
	6
	

	ЗН-2
	Територіальна організація влади в Україні
	0,22
	12
	

	ЗН-3
	Розвиток інститутів громадянського суспільства в Україні. Участь громадськості у формуванні та реалізації державної політики.
	0,26
	14
	

	ЗН-4
	Державне управління і державна служба
	0,30
	16
	

	ЗН-5
	Правове забезпечення державного управління і державної служби
	0,33
	18
	

	ЗН-6
	Державне регулювання економіки
	0,22
	12
	

	ЗН-7
	Політологія.

Гуманітарна та  соціальна політика в Україні
	0,23
	12
	

	Варіативна частина (3В)
	0,34
	18
	

	ЗВ-1
	Бюджетний процес і управління фінансами
	0,08
	4
	

	ЗВ-2
	Регуляторна політика
	0,07
	4
	

	ЗВ-3
	Інвестиційна політика та її вплив на розвиток підприємництва
	0,06
	3
	

	ЗВ-4
	Питання європейської та євроатлантичної інтеграції України. Стратегічні переваги вступу України до СОТ.
	0.07
	4
	

	ЗВ-5
	Запобігання і протидія корупції.


	0.06
	3
	

	ФУНКЦІОНАЛЬНА СКЛАДОВА (ФС)
	1,33
	72
	Комплексне тестування

	Нормативна частина (ФН)
	0,34
	18
	

	ФН-1
	Соціальні та психологічні аспекти державного управління (для керівників)
	0,33
	18
	

	Варіативна частина (ФВ)
	1.00
	54
	

	ФВ-1
	Інноваційна діяльність
	0,15
	8
	

	ФВ-2
	Земельне та екологічне законодавство України. 
	0,22
	12
	

	ФВ-3
	Інформаційні технології
	0,15
	8
	

	ФВ-4
	Зв’язки з громадськістю

(Паблік Рилейшнз)
	0,15
	8
	

	ФВ-5
	Контроль в сфері державного державного управління
	0,15
	8
	

	ФВ-6
	Сучасна ділова українська мова
	0,19
	10
	

	ГАЛУЗЕВА СКЛАДОВА (ГС)
	0,66
	36
	Випускна робота

	Варіативна частина (ГВ)
	0,66
	36
	

	ГВ-1
	Актуальні питання розвитку галузі
	0,15
	8
	

	ГВ-2
	Галузевий менеджмент
	0,29
	16
	

	ГВ-3
	Вивчення досвіду та практики  місцевих органів виконавчої влади
	0,22
	12
	

	Всього за програмою
	4,0
	216
	

	Нормативна частина.
	2,0
	108
	

	Варіативна частина
	2,0
	108
	


Примітка: вид і форми поточного контролю визначаються навчальним закладом самостійно.

 НАВЧАЛЬНИЙ ПЛАН
VI-VII категорія посад (виконавці)

	№

п/п
	Назва модулю
	Навчальна робота

(аудиторна+самостійна)
	Вид підсумкового контролю

	
	
	Кредити
	Години
	

	ЗАГАЛЬНА СКЛАДОВА (ЗС)
	2,0
	108
	комплексне тестування

	Нормативна частина (3Н)
	1,33
	72
	

	ЗН-1
	Основи теорії та історії державного будівництва в Україні
	0,11
	6
	

	ЗН-2
	Територіальна організація влади в Україні
	0,23
	10
	

	ЗН-3
	Розвиток інститутів громадянського суспільства в Україні». Участь громадськості у формуванні та реалізації державної політики.


	0,25
	12
	

	ЗН-4
	Державне управління і державна служба
	0,33
	10
	

	ЗН-5
	Правове забезпечення державного управління і державної служби
	0,31
	14
	

	ЗН-6
	Державне регулювання економіки
	0,22
	10
	

	ЗН-7
	Політологія.

Гуманітарна та  соціальна політика в Україні.

	0,23
	10
	

	Варіативна частина (3В)
	0,7
	36
	

	ЗВ-1
	Бюджетний процес і управління фінансами
	0,18
	10
	

	ЗВ-2
	Регуляторна політика
	0,14
	7
	

	ЗВ-3
	Інвестиційна політика та її вплив на розвиток підприємництва
	0,14
	7
	

	ЗВ-4
	 Питання європейської та євроатлантичної інтеграції України. Стратегічні переваги вступу України до СОТ.
	0.12
	6
	

	ЗВ-5
	Запобігання і протидія корупції.


	0.12
	6
	

	ФУНКЦІОНАЛЬНА СКЛАДОВА (ФС)
	1,33
	65
	Комплексне тестування

	Нормативна частина (ФН)
	0,34
	18
	

	ФН-1
	Організація діяльності державного службовця
	0,34
	18
	

	Варіативна частина (ФВ)
	1.00
	54
	

	ФВ-1
	Інноваційна діяльність
	0,15
	8
	

	ФВ-2
	Земельне та екологічне законодавство України. 
	0,22
	12
	

	ФВ-3
	Інформаційні технології
	0,15
	8
	

	ФВ-4
	Зв’язки з громадськістю

(Паблік Рилейшнз)
	0,15
	8
	

	ФВ-5
	Контроль в сфері державного управління
	0,15
	8
	

	ФВ-6
	Сучасна ділова українська мова
	0,19
	10
	

	ГАЛУЗЕВА СКЛАДОВА (ГС)
	0,66
	65
	Випускна робота

	Варіативна частина (ГВ)
	0,66
	65
	

	ГВ-1
	Актуальні питання розвитку галузі
	0,15
	15
	

	ГВ-2
	Галузевий менеджмент
	0,30
	30
	

	ГВ-3
	Вивчення досвіду та практики  місцевих органів виконавчої влади
	0,30
	30
	

	Всього за програмою
	4,0
	216
	

	Нормативна частина.
	1,6
	88
	

	Варіативна частина
	2,4
	128
	


Примітка: вид і форми поточного контролю визначаються навчальним закладом самостійно.
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