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Постановка проблеми. Важливим чинником становлення України як розвинутої, правової, європейської держави з високим рівнем життя, соціальної стабільності, культури та демократії є створення такої системи публічного управління, в основі якої була б ефективна професійна діяльність державних та муніципальних службовців. Складність завдань та функцій, покладених на органи публічної влади, зумовлює необхідність оновлення управлінської еліти, залучення до системи управління молодих  професійно підготовлених кадрів. Відповідно, одним із найважливіших завдань формування державної кадрової політики в Україні є виховання і підготовка нової генерації кадрів для органів влади. Саме молоді службовці із приманними їм енергійністю, мобільністю, відкритістю до змін здатні до ефективного здійснення управлінських функцій в умовах становлення багатопартійної системи, політичної конкуренції, вільних засобів інформації тощо. У зв’язку з цим набуває особливої актуальності залучення до системи публічної служби молодих, професійно та морально підготовлених кадрів, що може стати одним із важливих чинників підвищення ефективності публічного управління. 
Щорічно до системи публічного управління залучаються десятки тисяч молодих людей, при цьому плинність кадрів саме у цьому сегменті публічної служби є найвищою. Незважаючи на те, що у загальній кількості державних службовців Волині молоді особи у віці до 27 років складають 43,2 відсотки [1], молодь далеко не завжди буває до неї підготовлена та здатна. З іншого боку, незважаючи на «відкриту» модель державної служби України [2], молодій людині не просто потрапити до корпусу державної служби. Тому,  підготовка нової генерації державних службовців має стати окремим перспективним напрямом кадрової роботи. З цією метою необхідно поширити управлінську підготовку в закладах вищої та післядипломної освіти, здійснити комплекс заходів з пошуку талановитої молоді для подальшого професійного навчання за спеціальністю „Державна служба”.
Метою статті є окреслення досвіду роботи із студентською молоддю Управління державної служби Головдержслужби у Волинській області (далі – Управління) з метою її залучення до служби в органах державної влади та органах місцевого самоврядування.
Виклад основного матеріалу. Сьогодні в Україні відбувається процес зміни управлінських поколінь, формування нової системи залучення молоді до роботи в органах публічної влади. За роки незалежності були створені певні правові засади забезпечення процесу оновлення корпусу державної служби. З метою реалізації державної молодіжної політики щодо використання перспективної молоді на державній службі розроблено цілу низку відповідних нормативно-правових актів, головними з яких є Порядок відбору на державну службу перспективних випускників вищих навчальних закладів ІV рівня акредитації, затверджений спільним наказом Головдержслужби України, Міністерства освіти і науки та Української Академії державного управління при Президентові України від 30.10.2002 р. № 80/625/149 [3], Програма підготовки та залучення молоді до державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, створення умов для її професійного зростання, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2003 року № 1444 [4]. 
Однак, існуючий порядок доступу на публічну службу в Україні для молоді є проблематичним. Фактично, на всі посади, окрім найнижчих в управлінській ієрархії на рівні місцевих державних адміністрацій – спеціаліста І та ІІ категорії, спеціаліста, вимагається наявність стажу роботи. Зрозуміло, що така норма унеможливлює прихід на державну службу безпосередньо з вищих навчальних закладів талановитої молоді, яка має здібності та бажання працювати на державу. 

Ураховуючи той фактор, що у Волинській області відсутні вищі навчальні заклади з підготовки спеціалістів в освітній галузі «Державне управління», Управлінням було ініційовано створення «Школи молодого державного службовця» (далі – Школа) – як один з ефективних інструментів залучення здібної студентської молоді регіону до публічної служби. Реалізація цієї ідеї у 2007 р. стала можливою після залучення до цієї справи Волинського обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій (далі – Центр). За 2007-2010 роки  у Школі пройшли навчання 226 студентів.
Щорічно у вересні розпочинається робота щодо добору для навчання студентів 5 курсів трьох провідних вищих навчальних закладів Волинської області (Волинського національного університету імені Лесі Українки, Луцького національного технічного університету, Волинського інституту імені В’ячеслава Липинського Міжрегіональної Академії управління персоналом). Зокрема, ректорам цих вузів надсилаються листи з проханням рекомендувати для навчання у Школі кращих студентів-п’ятикурсників, які виявили бажання в подальшому працювати в органах виконавчої влади та в органах місцевого самоврядування. На інформаційних стендах вищих навчальних закладів розміщуються оголошення про набір студентів на навчання у Школі. Списки студентів формуються після відповідних організаційних заходів працівниками Управління. Остаточне рішення щодо складу майбутньої групи слухачів Школи ухвалюється після проведеної із кожним студентом індивідуальної співбесіди, у якій обов’язково ураховується ділові якості особи. Основною умовою зарахування є успішне навчання студента у вищому навчальному закладі, його активна життєва [image: image1.jpg]


позиція та бажання у майбутньому служити державі.
Управлінням спільно з Центром узгоджуються всі  деталі проведення навчального процесу, а також встановлюється дата відкриття Школи у новому навчальному  році. На першому занятті проводиться анкетне                                     На фото. Начальник Управління В. Малиновський                                                           проводить навчання зі слухачами Школи
опитування  студентів з метою вивчення основних напрямів, які слід включити в діяльність Школи. Результати опитування свідчать, що студенти запрошені на навчання, хотіли б більш детально ознайомитися з роботою державних службовців (пройти стажування чи практику в органах державної влади), також більшість з них хотіли б працювати на державній службі.
На запитання «Що спонукало Вас до навчання у «Школі молодого державного службовця»? більшість студентів відповіли, що у них виникло бажання в майбутньому пов’язати свою професійну діяльність з роботою в органах державної влади, ознайомитися з практичною роботою державних службовців, отримати більше інформації про державну службу тощо.
Як показало дослідження, більшість студентів від навчання у Школі очікують здобути знання та практичний досвід у сфері державної служби. Вони також запропонували включити у навчальний план Школи питання державних програм залучення молоді на державну службу, перспектив розвитку державної служби в Україні, повноважень держслужбовців, відповідальність за невиконання держслужбовцями службових обов’язків, як стати кваліфікованим управлінцем, тощо.
Курс навчання у Школі складається із двох семестрів з наданням теоретичних і практичних занять у сфері «Державного управління», «Державної служби», «Місцевого самоврядування» та інших предметів в освітній галузі «Державне управління», а також тренінгів, рольових ігор, семінарів з набуття практичних умінь управлінської діяльності. 
Для проведення занять запрошуються керівники органів державної влади та органів місцевого самоврядування області, які мають практичний досвід управлінської роботи та педагогічні здібності. Крім того, цілий ряд предметів читають викладачі провідних волинських університетів, зокрема такі: 
· Конституційно-правові засади діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

· Державна служба та проблеми боротьби з корупцією.

· Національна безпека України. 

· Проблеми та перспективи вступу України до Європейського Союзу та НАТО.

· Світовий інформаційний простір. Роль і місце України в сучасному світовому інформаційному  просторі.
· Актуальні  проблеми ґендерної  рівності в світі та Україні. 
· PR (зв’язки з громадськістю) як функція державного  управління.
· Морально-етичні засади служби в органах державної влади. Етикет службових взаємин.
· Культура українського ділового спілкування.

Після завершення теоретичної складової слухачі Школи проходять стажування в облдержадміністрації та її структурних підрозділах, структурних підрозділах міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, Луцькій міській раді, а також відвідують сесійні засідання Волинської обласної ради. 
На підсумковому занятті, що проходить у травні, слухачі Школи мають можливість висловити свої побажання та позитивні моменти, які отримали під час навчання та проходження стажування. По завершенню навчання начальником Управління та директором Центру вручаються відповідні Свідоцтва випускникам Школи. 
За результатами навчання кращі з них зараховуються до кадрових резервів місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а окремі з них працевлаштовані в органах публічної влади. 
Висновки. Зважаючи на те, що в Україні відсутня дієва система залучення молоді до публічної служби, запропонований у Волинській області механізм  проходження навчань у Школі допомагає певною мірою виправити цю ситуацію, виявити та оцінити управлінський потенціал значної кількості молоді регіону, яка має відповідні здібності та бажання працювати в органах державної влади та органів місцевого самоврядування. Такий механізм показав свою ефективність, зокрема він сприяє якісному оновленню персоналу публічної адміністрації Волинської області, відкриває реальні перспективи поступлення на державну та муніципальну службу молодих осіб, що проявили відповідні знання та уміння під час навчального процесу та стажування в органах публічної влади. 
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