
АДАПТАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ
 ДО СТАНДАРТІВ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ



Склад: 27 країн

Столиця: м. Брюссель

Гімн: Ода "До Радості" 
(9-а симфонія Бетховена)

Президент ЄК: Урсула фон дер 
Ляєн (з 2019 р.)

Кількість населення:  447 млн 
осіб (2021 р.)

Територія: 4 324 782 км2

Офіційні мови: 24 мови.  
Англійська, французька та 
німецька –  "процедурні" мови 
Європейської Комісії (тоді як 
Європарламент приймає всі 
офіційні мови як робочі)

Грошова одиниця: євро.

Європейський Союз (European Union) –  економічний і 
політичний союз, що об'єднує 27 незалежних держав-членів



Станом на  2022 рік  до складу ЄС 
входить 27 країн-членів

Бельгія 1957

 Італія 1957

Люксембург 1957

Нідерланди 1957

Німеччина 1957

Франція 1957

Данія 1973

Ірландія 1973

Греція 1981

Іспанія 1986

Португалія 1986

Австрія 1995

Фінляндія 1995

Швеція 1995

Естонія 2004

Кіпр 2004

Латвія 2004

Литва 2004

Мальта 2004

Польща 2004

Словаччина 2004

Словенія 2004

Угорщина 2004

Чехія 2004

Болгарія 2007

Румунія 2007

Хорватія 2013



Є 7 офіційних країн-кандидатів на 
вступ до ЄС

Україна 2022
Молдова 2022
Албанія 2009
Сербія 2009

Чорногорія 2008
Північна Македонія 2004

Туреччина 1999
Потенційними кандидатами офіційно визнаються 

Боснія і Герцеговина, Грузія та Косово. 



❑  регламент (regulation) є обов’язковим у повному
обсязі. Він прямо застосовується в усіх державах-членах.
Немає потреби у прийнятті національних законів;

❑ директива (directive) визначає результат, який мають
досягти всі держави-члени ЄС або їх група. Проте, кожна
з цих держав вирішує сама, яким чином досягнути
такого результату;

❑ рішення (decision) є обов’язковим у повному обсязі.
Воно може бути адресовано державам-членам, групам
осіб чи навіть окремим людям. Рішення, наприклад,
приймають щодо питання злиття компаній;

❑ рекомендації (recommendations) та висновки
(opinions).

Акти ЄС



Інституції ЄС
Європейський Парламент:
❑ діє спільно з Радою ЄС як законодавчий орган;
❑ єдиний орган, який прямо обирають громадяни ЄС;
❑ складається із 754 депутатів;
❑ термін повноважень – 5 років (2019- 2024);
❑ здійснює демократичний нагляд за діяльністю всіх інституцій ЄС;
❑ здійснює з Радою ЄС бюджетний контроль;
❑ уповноважений схвалювати або відхиляти призначення президента та 

членів Європейської комісії, висловлювати вотум недовіри Комісії в 
цілому;

❑ Голова Європарламенту обирається на два з половиною роки;
❑ Депутати Європарламенту вивчають законопроекти і затверджують 

бюджет, приймають спільні рішення з Радою ЄС з конкретних питань і 
контролюють роботу Ради ЄС і Європейської Комісії. 

❑ Європарламент проводить пленарні засідання в Страсбурзі (Франція) і 
Брюсселі (Бельгія).

Президент 
Європарламенту – 

Давид Сассолі , 
Італія

Європарламент не має виконавчих повноважень у зовнішній політиці, окрім: підтримувати призначення 
Єврокомісарів; проводити публічні слухання із головами представництв; ухвалювати резолюції з приводу відносин 
та/або ситуації в країнах поза межами ЄС; створювати парламентські делегації для співпраці з країнами, що не 
входять до складу ЄС.



Інституції ЄС
Рада Європейського Союзу 
(Рада міністрів)
❑  діє спільно з Європарламентом як законодавчий орган;
❑ складається з міністрів урядів країн-членів;
❑ залежно від обговорюваних питань і відповідно до напрямів 

політики Євросоюзу Рада ЄС  може збиратися у складі різних 
профільних міністрів: Рада міністрів закордонних справ, Рада 
міністрів економіки тощо. Тому ця інституція має ще одну назву 
– Рада міністрів ЄС. Міністри країн-членів ЄС обговорюють 
законодавчі акти ЄС і приймають або відкидають їх шляхом 
голосування;

❑ забезпечує координацію широкої економічної та соціальної 
політики і встановлює принципи Спільної зовнішньої та 
безпекової політики;

❑ укладає міжнародні угоди;
❑ здійснює з Європарламентом бюджетний контроль.

Високий представник ЄС
з закордонних справ і 
безпекової політики 

Жозеп Боррель

У Раді ЄС із закордонних справ головує Високий представник Європейського Союзу з закордонних 
справ і безпекової політики, який одночасно є Віцепрезидентом Європейської Комісії. Високого 
представника обирають терміном на 5 років.



Європейська Рада
❑ найвища інституція ЄС;
❑ саміти голів держав та урядів країн-членів, 

Президента Європейської Ради та Президента 
Європейської Комісії;

❑ визначає стратегічні напрями розвитку ЄС;
❑ погоджує на самітах найбільш важливі та значущі 

для ЄС рішення;
❑ Президент Європейської  Ради обирається на термін 

2,5 роки, головує на засіданнях лідерів держав ЄС, а 
також забезпечує зовнішнє представництво ЄС на 
рівні голів держав та урядів; 

 

Інституції ЄС

Президент Європейської Ради –  
Шарль Мішель, 

Бельгія



Інституції ЄС
Європейська Комісія:
❑ вищий виконавчий орган ЄС, який має право законодавчої 

ініціативи;
❑ складається з 27 членів (комісарів) і президента, які 

призначаються на 5 років національними урядами, але 
     повністю незалежні у виконанні своїх обов'язків;
❑ склад затверджується Європейським Парламентом;
❑ кожен член Комісії відповідає за певну сферу політики ЄС і 

очолює відповідний Генеральний Директорат;
❑ відповідає за виконання рішень Європарламенту та Ради ЄС;
❑ контролює дотримання європейського законодавства;
❑ розпоряджається бюджетом;
❑ узгоджує міжнародні угоди, забезпечує виконання договорів та 

щоденну роботу ЄС;
❑ термін повноважень – 2019 - 2024 рр. (до наступних виборів у 

Європарламент).

Президентка ЄК – 
Урсула фон дер Ляєн 
(Ursula von der Leyen),

Німеччина

У назві «Європейська Комісія» є певна двозначність – так можуть називати й інституцію як таку,
і Колегію 27 комісарів цієї інституції, яка є керівним органом Європейської  Комісії.



Інституції ЄС
Часом досить легко заплутатись в назвах європейських інституцій, 
особливо коли вони дуже схожі між собою: Європейська Рада, Рада 
Європейського Союзу, Рада Європи.

Отож, що є що?
� Європейська Рада – це орган ЄС, що складається з голів держав та урядів 

(президенти та/або прем’єр-міністри) всіх країн-членів ЄС, а також 
Президента Європейської Ради та Президента Європейської  Комісії. Це 
найвищий політичний орган ЄС. Його зустрічі ще називають «самітами».

� Рада Європейського Союзу – це також орган ЄС, який ще іноді називають 
Радою міністрів. Він складається з міністрів всіх країн-членів ЄС. Рада 
приймає рішення та ухвалює законодавчі акти ЄС.

� Рада Європи – не є органом Європейського Союзу. Це міжнародна 
організація, цілями якої є захист прав людини, розвиток демократії та 
верховенства права. Створена у 1949 році, сьогодні налічує 47 держав-
членів. Її найбільшими досягненнями є прийняття Європейської Конвенції з 
прав людини та створення Європейського суду.



Інституції ЄС
Європейський суд (Суд Європейського Союзу) 
❑ судовий орган ЄС вищої інстанції;
❑ забезпечує дотримання права ЄС та єдине тлумачення і застосування 

законодавства ЄС у всіх країнах-членах;
❑ вирішує юридичні суперечки між національними урядами та інституціями ЄС, між ЄС 

і фізичними або юридичними особами; 
❑ до складу входить по одному судді від кожної країни ЄС.

Рахункова палата ЄС
❑ незалежний орган Європейського Союзу;
❑ здійснює аудит фінансів і бюджету ЄС;
❑ оцінює управління фінансами; захищає фінансові інтереси громадян ЄС;
❑ включає по одному представнику з кожної країни-члена, яких призначає Рада ЄС на 

кожні шість років;
❑ співпрацює при плануванні бюджету з двома дорадчими органами: Європейським 

економічним і соціальним комітетом і Комітетом регіонів. Перший виражає позиції 
громадянського суспільства, другий – відповідає за регіональні та місцеві органи 
влади.



Інституції ЄС

Європейський центральний банк(ECB)
❑ незалежна фінансова установа, яка управляє єдиною грошовою одиницею ЄС (євро);
❑ визначає валютну політику країн ЄС;
❑ підтримує купівельну спроможність євро та цінову стабільність;
❑ встановлює ключові процентні ставки;
❑ управляє валютними резервами Європейської системи Центральних Банків (ESCB), 

головним завданням якої є підтримка стабільності цін;
❑ до штату входять представники усіх країн-членів ЄС.

Європейський інвестиційний банк (EIB)
❑ орган ЄС, заснований в 1959 р.;
❑ сприяння розвитку, інтеграції і співпраці шляхом надання інвестиційних позик;
❑ позики надаються у формі довготермінових кредитів під однаковий відсоток;
❑ статутний капітал формується із внесків країн-учасниць.











Євроінтеграція є головним і незмінним 
зовнішньополітичним пріоритетом України, а подальша 
розбудова та поглиблення взаємовідносин між Україною 
та ЄС здійснюється на принципах політичної асоціації 
та економічної інтеграції.

Основним стратегічним документом для досягнення 
цих цілей є Угода про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським Співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами – членами, з іншої сторони. 

Євроінтеграція України



1 листопада 2014 р. –  здійснювалося тимчасове застосування Угоди до моменту 
набрання нею чинності

1 вересня 2017 року – після тривалого процесу ратифікації усіма державами-членами 
Угода набула чинності у повному обсязі

21 березня 2014 р. – під час Позачергового Саміту 
Україна – ЄС підписано політичну частину Угоди

27 червня 2014 р. – в ході засідання Ради ЄС 
підписано економічну частину Угоди

16 вересня 2014 р. – Верховна Рада України та 
Європейський Парламент синхронно ратифікували 
Угоду

.



� Угода про асоціацію за своїм обсягом і тематичним 
охопленням стала найбільшим міжнародно-правовим 
документом за всю історію України та найбільшим міжнародним 
договором з третьою країною, коли-небудь укладеним ЄС.

� налічує 1200 сторінок 

� термін дії – необмежений

� перекладена 22 мовами ЄС і українською

Угода про асоціацію



 Текст Угоди:  
▪ Преамбула 
▪ Розділ І. Загальні принципи 
▪ Розділ II. Політичний діалог та реформи, політична 

асоціація, співробітництво та конвергенція у сфері 
зовнішньої та безпекової політики

▪ Розділ ІІІ. Юстиція, свобода та безпека
▪ Розділ IV. Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею
▪ Розділ V. Економічне та галузеве співробітництво
▪ Розділ VI: Фінансове співробітництво та положення щодо 

боротьби із шахрайством
▪ Розділ VII. Інституційні, загальні та прикінцеві положення
▪  43 додатки
▪ 3 протоколи.

Угода про асоціацію



 
Преамбула – вступна декларація до Угоди 

про асоціацію, яка визначає мету і базові 
засади.

Відображає найважливіші аспекти відносин 
між ЄС і Україною. 

Містить істотні посилання на спільні цінності 
та визначає рамки всієї Угоди.

Угода про асоціацію



Розділ І. Загальні принципи
Визначено загальні принципи, які є основою для внутрішніх і 

зовнішніх процедур асоціації між ЄС та Україною. 
Принципи:

✔ демократії, прав і свобод людини, верховенства права; 
✔ суверенності та територіальної цілісності, непорушності 

кордонів і незалежності; 
✔ вільної ринкової економіки;
✔ належного державного управління;
✔ сприяння сталому розвитку та ефективним багатостороннім 

контактам;
✔ боротьби з корупцією та різними формами транснаціональної 

організованої злочинності й тероризмом;
✔ боротьби з розповсюдженням зброї масового знищення.

Угода про асоціацію



Розділ ІІ. Політичний діалог і реформи, політична асоціація, 
співробітництво і зближення у сфері зовнішньої політики і 
політики безпеки

Положення розділу передбачають посилення політичного 
діалогу і співробітництва з ЄС щодо внутрішніх реформ в Україні, а 
також питання зовнішньої політики, безпеки й оборони.

Окрему статтю Розділу ІІ присвячено Міжнародному 
кримінальному суду із закликом до співпраці між ЄС і Україною у 
забезпеченні миру та міжнародної справедливості шляхом 
ратифікації та впровадження Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду і його відповідних інструментів.

Угода про асоціацію



Розділ ІІІ. Юстиція, свобода і безпека

Стосується таких питань як:
✔  верховенство права та повага до прав людини; 
✔ захист персональних даних; 
✔ співробітництво у сфері міграції, переміщення осіб, надання 

притулку та управління кордонами; 
✔ боротьба із відмиванням грошей і фінансуванням тероризму; 
✔ боротьба з незаконним обігом наркотиків, організованою 

злочинністю та корупцією;
✔ співробітництво у боротьбі з тероризмом.

Угода про асоціацію



Розділ ІV. Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею

Присвячений торгівлі та суміжним питанням.

Економічна інтеграція у рамках Глибокої та всеосяжної Зони 
вільної торгівлі (ГВЗВТ) покликана стати потужним стимулом для 
економічного зростання України, сприяти реальній економічній 
модернізації та інтеграції з ЄС.

ГВЗВТ має забезпечити сприятливий клімат для економічних 
відносин між Україною та ЄС.

Угода про асоціацію



Розділ V. Економічне та галузеве співробітництво

Містить 28 глав, які стосуються питань: 

Угода про асоціацію

▪ туризму, 
▪ сільського господарства та розвитку 

сільських районів, 
▪ рибальства і морської політики, 
▪ річки Дунай, 
▪ захисту прав споживачів, 
▪ співробітництва у сфері зайнятості, 
▪ соціальної політики та політики рівних 

можливостей, 
▪ охорони здоров'я, 
▪ освіти, навчання і молоді, 
▪ культури, спорту і фізичної активності, 
▪ громадянського суспільства, 
▪ транскордонного та регіонального 

співробітництва, 
▪ участі у проектах і програмах 

європейських агенцій.

▪ енергетичної співпраці, 
▪ макроекономічного співробітництва, 
▪ управління державними фінансами, 
▪ оподаткування, 
▪ статистики, 
▪ екології, 
▪ транспорту, 
▪ співробітництва у космічній сфері, 
▪ науково-технічної співпраці, 
▪ промислової політики та політики підприємств 
▪ видобувної та металургійної промисловості, 
▪ фінансових послуг, 
▪ корпоративного права, 
▪ корпоративного управління, 
▪ бухгалтерського обліку й аудиту, 
▪ інформаційного суспільства,
▪ аудіовізуальної політики, 



Розділ VІ. Фінансове співробітництво і боротьба з 
шахрайством

Розділ стосується налагодження співробітництва між Україною 
та ЄС з питань запобігання та боротьби з шахрайством, корупцією 
та іншою незаконною діяльністю за кошти міжнародної технічної 
допомоги.

 Пріоритетні сфери фінансової допомоги ЄС Україні 
визначаються відповідними індикативними програмами, які 
відображатимуть узгоджені ЄС і Україною пріоритети політики.

Угода про асоціацію



Розділ VІІ. Інституційні, загальні та прикінцеві положення

Угода про асоціацію передбачає спеціальні інституційні утворення для 
відносин ЄС та України:
� на найвищому рівні – Самміт ЄС-Україна, що забезпечує діалог 

найвищого рівня і платформу для зустрічей президентів;
� на міністерському рівні – діалог у рамках Ради з питань асоціації, яка 

може проводити зустрічі у будь-якому форматі;
� Комітет з питань асоціації (складається з представників міністерств, 

головним чином, на рівні заступників міністрів з питань європейської 
інтеграції) надає допомогу Раді з питань асоціації;

� Парламентський комітет з питань асоціації (складається з членів 
Європейського парламенту з однієї сторони та Верховної Ради України 
з іншої) здійснює парламентську співпрацю; 

� Платформа громадянського суспільства, яка має змогу надавати 
рекомендації Раді з питань асоціації.

Угода про асоціацію



Незважаючи на війну, 
Україна продовжує політичні, 

соціально-економічні, законодавчі та 
інституційні реформи, необхідні для 

ефективної реалізації Угоди про 
асоціацію та майбутнього вступу до ЄС.



У статті 3 Угоди про асоціацію належне врядування 
визначається як один з основних принципів для посилення 
відносин з ЄС. 

Належне врядування є одним з основних факторів 
конкурентоспроможності держави, розвитку її економіки та 
передумовою європейської інтеграції.

 Для забезпечення ефективної діяльності Кабінету Міністрів 
України щодо формування державної політики у різних сферах за 
розділами Угоди необхідно створити професійну, результативну, 
ефективну та підзвітну систему центральних органів виконавчої 
влади. 

Спроможність державної служби – 
передумова успішної євроінтеграції



Відповідно до Європейських стандартів належного врядування, 
розроблених Програмою SIGMA та викладених у документі 
“Принципи державного управління”, державна служба повинна 
бути професійною, доброчесною, політично нейтральною, 
базуватися на заслугах, бути орієнтованою на громадян.

Реформування системи державного управління в Україні 
відповідно до Європейських стандартів здійснює Національне 
агентство України з питань державної служби.

Спроможність державної служби – 
передумова успішної євроінтеграції



«Україні необхідний сучасний 
майданчик для навчання і 
професійного розвитку 

державних службовців. Саме 
тому ініціюємо утворення 

Вищої школи публічного 
управління. Доступ до кращих 

програм матимуть публічні 
службовці як у центрі, так і в 

регіонах. Навчання буде 
побудовано на основі 

класифікації посад, грейдінгу і 
має враховувати можливість 

кар’єрного просування».
 

Наталія Алюшина, 
Голова НАДС



«Оптимізація державного 
апарату, зростання мовних 

компетентностей, 
інклюзивність, гендерна культура 

- все це «дизайн» архітектури 
нової моделі публічної служби, яку 
створює в Україні НАДС разом із 

усіма стейкхолдерами. Усі ми 
зацікавлені, аби українська 

система публічного 
адміністрування була сильною, 

дієвою і європейською. 
Мусимо її зробити такою». 

Наталія Алюшина, 
Голова НАДС



Згідно з висновками експертів Програми 
SIGMA, Україна відповідає багатьом 

Європейським принципам, зокрема в частині 
повноти та чіткості законодавчого регулювання 

державної служби, розмежування посад 
державної служби, політичних посад та інших 

посад в державних органах.

Спроможність державної служби – 
передумова успішної євроінтеграції



«Для розвитку спроможності нам 
необхідно сформувати нову генерацію 
фахівців, які не лише забезпечать 
ефективність внутрішньої державної 
євроінтеграційної роботи, але й зможуть 
гідно представляти Україну на переговорах, 
в інституціях ЄС та разом з експертами 
держав-членів Євросоюзу формувати 
політики ЄС».

Ольга Стефанішина, 
Віцепрем’єр-міністр з питань європейської

та євроатлантичної інтеграції України

Спроможність державної служби – 
передумова успішної євроінтеграції



23 червня 2022 р. лідери 27 країн-членів 
ЄС ухвалили рішення про надання Україні 

статусу кандидата на членство в ЄС

«Отримання статусу кандидата в ЄС засвідчує успішність реформ та 
значний прогрес у наближенні до європейських стандартів».

Денис Шмигаль, 
Прем’єр-міністр України

«В ці важкі часи ЄС почув народ України та чітко заявив, що наша 
держава належить до Європи, ми маємо спільне потужне майбутнє. 
Статус кандидата офіційно запускає процес набуття Україною членства 
в ЄС. Ми вже активно працюємо над подальшими кроками та 
реформуванням країни попри війну, аби не втрачати темпи нашої 
інтеграції».

Ольга Стефанішина, 
Віцепрем’єр-міністр з питань європейської та

євроатлантичної інтеграції України 
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