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[bookmark: bookmark0][bookmark: _Hlk67576452]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk22734926]до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до плану заходів з розвитку системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад до 2027 року»

1. Мета
[bookmark: _Hlk72235976]Проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до плану заходів з розвитку системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад до 2027 року» (далі – проєкт акта) розроблено з метою оптимізації гарантій прав державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування в частині визначення механізму прийому їх на навчання за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» відповідно до Порядку прийому на навчання за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2009 року № 789 (далі – Порядок), 
а також з метою узгодження Порядку із законодавством. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
[bookmark: n207]Проєкт акта розроблено Національним агентством України з питань державної служби (далі – НАДС) у зв’язку із втратою актуальності виконання пiдпункту 2 пункту 1 Плану заходів з розвитку системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад до 2027 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 року № 1206-р (далі – план заходів), зокрема запровадження механізму направлення державним органом або органом місцевого самоврядування на навчання до закладів вищої освіти державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування для подальшого продовження роботи в державному органі або органі місцевого самоврядування після завершення навчання.
Відповідно до частини другої статті 48 Закону України «Про державну службу» професійне навчання державних службовців проводиться за рахунок коштів державного бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством, через систему підготовки, перепідготовки, спеціалізації та підвищення кваліфікації, зокрема у сфері публічного управління та адміністрування, у встановленому законодавством порядку в навчальних закладах, установах, організаціях незалежно від форми власності, які мають право надавати освітні послуги, у тому числі за кордоном.
[bookmark: n194]Згідно із статтею 19 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» організація навчання посадових осіб місцевого самоврядування забезпечуються у порядку, передбаченому законом.
Умови і механізм прийому державних службовців, голів місцевих держадміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування на навчання за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» за державним замовленням НАДС за вечірньою, заочною, дистанційною формами здобуття освіти визначає Порядок.
Законодавством закріплено принцип вільного вибору місця роботи, виду діяльності та професії.
Статтею 53 Конституції України визначено, що кожен має право на освіту, громадяни мають право безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі. 
[bookmark: n4304][bookmark: n4305]Також згідно зі статтею 43 Конституції України кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. Використання примусової праці забороняється.
[bookmark: n1712][bookmark: n67]Відповідно до частини першої статті 4 Закону України «Про вищу освіту» громадяни України мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних закладах вищої освіти на конкурсній основі, якщо певний ступінь вищої освіти громадянин здобуває вперше за рахунок коштів державного або місцевого бюджету, а також в інших випадках, передбачених законодавством. Громадяни України вільні у виборі закладу вищої освіти, форми здобуття вищої освіти і освітньої програми.
Свободу вибору місця роботи прямо закріплює Закон України від 18 серпня 2026 року № 4946-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо фінансування здобуття вищої освіти та надання державної цільової підтримки здобувачам вищої освіти», зокрема згідно з новою редакцією статті 64 Закону України «Про вищу освіту» особи, які здобули вищу освіту, вільні у виборі місця роботи, крім випадків, визначених законом. 
На сьогодні законом не встановлено обмежень для державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування щодо їх вільного вибору місця роботи по завершенню навчання, зокрема за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування».
Державне замовлення саме по собі також не створює трудового обов’язку. Відповідно до пункту 1 частини першої статті 1 Закону України від 20 листопада 2012 року № 5499-VI «Про формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів» державне замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів – це засіб державного регулювання задоволення потреб економіки та суспільства у кваліфікованих кадрах, підвищення освітнього та наукового потенціалу нації, забезпечення конституційного права громадян на здобуття освіти відповідно до їх покликань, інтересів та здібностей.
Відтак державне фінансування здобуття освіти саме по собі не є юридичною підставою для виникнення трудових відносин з конкретним роботодавцем та не може підміняти добровільну згоду особи на працю.
З метою узгодження правового регулювання прийому державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування на навчання за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» за державним замовленням НАДС із Законом України «Про державну службу», «Про службу в органах місцевого самоврядування», іншими актами законодавства, а також виключення правової невизначеності при застосуванні Порядку, проєктом акта пропонується внести зміни до плану заходів з розвитку системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад до 2027 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 року № 1206-р.

[bookmark: bookmark4]3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується внести зміни до плану заходів з розвитку системи професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад до 2027 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 р. № 1206-р, які передбачають виключення підпункту 2 пункту 1 цього плану. 

4. Правові аспекти
Конституція України;
Закони України «Про державну службу», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про освіту», «Про вищу освіту»;
постанова Кабінету Міністрів України від 29 липня 2009 року № 789 «Про затвердження Порядку прийому на навчання за освітньо-професійною програмою підготовки магістрів за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування»; 
постанова Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 року № 500 «Про затвердження Положення про Національне агентство України з питань державної служби»;
[bookmark: n3493]постанова Кабінету Міністрів України від 06 лютого 2019 року № 106 «Про затвердження Положення про систему професійного навчання державних службовців, голів місцевих державних адміністрацій, їх перших заступників та заступників, посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребує додаткових фінансових чи інших витрат з державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
З метою проведення громадського обговорення проєкт акта розміщено на офіційному вебсайті НАДС. 

7. Оцінка відповідності 
[bookmark: n3502]У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
[bookmark: n3501]Проєкт акта не містить положень, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проєкті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків.
Проєкт акта не містить положень, які містять ознаки чи створюють підстави для дискримінації.
У проєкті акта відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

8. Прогноз результатів
Реалізація акта забезпечить приведення у відповідність та узгодження норм Порядку з іншими актами законодавства.
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Реалізація акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін, а саме:
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