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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до Порядку обчислення стажу державної служби»

[bookmark: n1703]1. Мета
[bookmark: n1704]Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку обчислення стажу державної служби» (далі – проект акта) розроблено Національним агентством України з питань державної служби з метою оптимізації гарантій прав військовослужбовців в частині визначення механізму реалізації зарахування часу проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період до стажу державної служби на пільгових умовах, а також з метою узгодження Порядку обчислення стажу державної служби, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2016 року № 229 (далі – Порядок), із законами України «Про державну службу», 
«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», іншими актами законодавства.

[bookmark: n1706]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Питання стажу державної служби врегульовано статтею 46 Закону України «Про державну службу», до якої законами України від 07 червня 2018 року
№ 2449-VIII «Про дипломатичну службу» та від 19 вересня 2019 року № 117-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо перезавантаження влади» внесено зміни, що викликає необхідність оновлення змісту пункту 4 Порядку.
Також статтею 46 Закону України «Про державну службу» і Порядком врегульовано питання зарахування до стажу державної служби часу перебування осіб на посадах, на яких присвоюються військові звання.
Питання зарахування до стажу державної служби часу перебування осіб на посадах, на яких присвоюються військові звання, врегульовано статтею 46 Закону України «Про державну службу», а також Порядком.
Проте законодавством не врегульовано питання щодо реалізації визначених законом гарантій соціального і правового захисту військовослужбовців, зокрема Кабінетом Міністрів України не визначено механізму реалізації зарахування часу проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період, що оголошується відповідно до Закону України «Про оборону України», до стажу державної служби на пільгових умовах, як це було передбачено Порядком обчислення стажу державної служби, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03 травня 1994 року № 283, що діяв до 01 травня 2016 року.
[bookmark: n30]Відповідно до статті 2 Закону України «Про військовий обов`язок і військову службу» (далі – Закон) військова служба є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до неї за станом здоров’я і віком громадян України (за винятком випадків, визначених законом), іноземців та осіб без громадянства, пов’язаній із обороною України, її незалежності та територіальної цілісності. Час проходження військової служби зараховується громадянам України до їх страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби.
Частиною шостою вказаної статті Закону передбачено види військової
служби, до яких, зокрема, віднесено й військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період.
Статтею 8 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» визначено, що час перебування громадян України на військовій службі зараховується до їх страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби. Час проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період, що оголошується відповідно до Закону України «Про оборону України», зараховується до їх вислуги років, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби на пільгових умовах у порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України.
Ніхто не вправі обмежувати військовослужбовців у правах і свободах, визначених законодавством України (стаття 2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).
[bookmark: n40]Забезпечення виконання Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», інших нормативно-правових актів щодо соціального і правового захисту військовослужбовців покладається на органи державної влади та органи місцевого самоврядування (стаття 4 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»).
Враховуючи викладене, проектом акта пропонується доповнити Порядок пунктом 41, відповідно до якого визначити механізм реалізації зарахування часу проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період до стажу державної служби на пільгових умовах, починаючи з 01 травня 2016 року.
З метою узгодження Порядку із Законом України «Про державну службу», іншими актами законодавства, а також з метою виключення правової невизначеності при застосуванні Порядку, проектом акта пропонується внести зміни до пункту 4 Порядку, відповідно до яких узгодити час перебування (проходження служби) на посадах, що зараховується до стажу державної служби.

[bookmark: n1709][bookmark: n1711]3. Основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується внести зміни до Порядку, зокрема:
у пункті 4 абзаци четвертий – п’ятий, тринадцятий викласти у новій редакції, узгодивши із статтею 46 Закону України «Про державну службу» та 
Законом України «Про дипломатичну службу»;
доповнити пункт 4 новим абзацом, відповідно до якого визначити, що до стажу державної служби зараховується час перебування (проходження служби) на посадах, що зараховується до стажу державної служби відповідно до закону;
доповнити Порядок пунктом 41, відповідно до якого визначити механізм реалізації зарахування часу проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період до стажу державної служби на пільгових умовах, згідно із яким: час проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період, що оголошується відповідно до Закону України «Про оборону України», зараховується до стажу державної служби в трикратному розмірі.


4. Правові аспекти
Проект акта розроблено відповідно до Конституції України, законів України «Про державну службу», «Про оборону України», «Про військовий обов`язок і військову службу», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950, Положення про Національне агентство України з питань державної служби, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від    01 жовтня 2014 року № 500.

[bookmark: n1726]5. Фінансове-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проекту акта після прийняття буде здійснюватися у межах бюджетних призначень на оплату праці відповідних державних органів. 
Відповідно до статті 51 Бюджетного кодексу України керівники бюджетних установ утримують чисельність працівників та здійснюють фактичні видатки на заробітну плату, включаючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише в межах бюджетних асигнувань на заробітну плату, затверджених для бюджетних установ у кошторисах.

6. Позиція заінтересованих сторін
З метою проведення громадського обговорення проект акта розміщено на офіційному вебсайті НАДС. 

[bookmark: n1713][bookmark: n1717]7. Оцінка відповідності
[bookmark: n3502]У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
[bookmark: n3501]Проект акта не містить положень, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків.
Проект акта не містить положень, які містять ознаки чи створюють підстави для дискримінації.
У проекті акта відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

8. Прогноз результатів
Реалізація акта забезпечить приведення у відповідність та узгодження норм Порядку з іншими актами законодавства.
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Працівники патронатної служби
	Позитивний
	Врегулювання питання зарахування до стажу державної служби часу роботи на посадах патронатної служби, зазначених у частині першій статті 92 Закону України «Про державну службу» 

	Дипломатичні працівники
	Позитивний 
	Врегулювання питання зарахування до стажу державної служби часу проходження дипломатичної служби на дипломатичних посадах.

	Військовослужбовці (державні службовці)
	Позитивний 
	Реалізація акта матиме позитивний вплив на забезпечення визначених законом гарантій соціального і правового захисту військовослужбовців в частині зарахування часу проходження військовослужбовцями військової служби в особливий період, що оголошується відповідно до Закону України «Про оборону України», до стажу державної служби в трикратному розмірі.






